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Nova forma meziobecni spoluprace

* Nova forma meziobecni spoluprace v mikroregionalnim kontextu - dobrovolna

* Kvalifikovana forma dobrovolného svazku obci
vsechna prava a povinnosti DSO + nové kompetence

e Zamérena na koordinaci verejnych sluzeb a celkovy rozvoj funkcniho
mikroregionu

e Spravni obvod ORP + uzemni exkluzivita

* Samostatnad i pfenesena plisobnost — sdileny vykon VS



Spolecenstvi obci

Snaha preklenout silnou spravni roztristénost a tim
zpusobenou ekonomickou a personalni neefektivitou

Doporuceni OECD, RE, think tanky, NERV a dalsich
platforem

Platforma pro budouci nadobecni kompetence




Duvody zavedeni spolecenstvi obci

Potreba vyssi formy dobrovolné spoluprace obci dlouhodobé obsazena v celé radée viadnich
dokumentt (MV Koncepce klientsky orientovana verejna sQréva 2030, MMR Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+, Koncepce rozvoje venkova CR).

Vytvoreni nové platformy/nastroje pro vykon agend na zakladé povéreni vybranych gescnich
zakonul (napf. zakon o odpadech apod.).

Vytvoreni platformy/nastroje pro soucasnou mimopravni situaci, kdy DSO vykonavaji agendy
v prenesené pusobnosti — zavedeni tzv. létajiciho urednika.

Existence silné poptavky z Gzemi:
Iniciativy na podporu meziobecni spoluprace vychazejici ze strany stavajicich DSO — napf.
Jihlavska vyzva.
Systémova podpora ¢innosti viceucelovych dobrovolnych svazkul zajistovana fadou kraju —
napr. StfedoCesky, Kralovéhradecky, Jihomoravsky.
Aktivizace DSO prostfednictvim Asociace DSO Stfedo&eského kraje nyni Asociace DSO CR.

,Podpora meziobecni spoluprace vcetneé jejiho systémového financovani a legislativniho
ukotveni® jako jedna z priorit SMO CR na obdobi 2021+, vybor SMO CR pro DSO.



DalsSi schudek k rozvoji meziobecni spoluprace

Obec DSO Spolecenstvi obci

- Volné hranice. - Kvalifikovana spoluprace.

- Jednouéelovd - Uzemni pravidla.

spoluprace. - Spoluprace v oblasti verejné spravy.
- Stavajici DSO se - Platforma pro dalsi kompetence na
nerusi zakladé oborovych zakond.

- Sdileny urednik.



Uzemni rozsah Uzemni rozsah

Zpravidla lokalni dopad, Casto sdruzuje jen nékolik obci, bez Mikroregionalni zabér, uzemi definované spravnim obvodem

uzemnich pravidel. ORP, obec ¢lenem pouze jednoho SO.

Cile Cile

Zpravidla jednoucelové svazky; nékteré viceucelové. Viceucelovy svazek zameéreny na koordinaci verejnych sluzeb a
vsestranny rozvoj Uzemi, role ve vykonu verejné spravy.

Postaveni Postaveni

- Pravni subjektivita (zaméstnanci, majetek aj.) Pravni forma jako DSO, ale mize navic ze zakona plnit:

- Pouze samostatna puisobnost - Vykon spravnich ¢innosti pro ¢lenské obce

Sdileny urednik
Podpora pfeneseného vykonu statni spravy na obcich
- aktualné kompetence obci . typu;
- od 1. ledna 2025 pak vse s vyjimkou kompetenci
obci lll. typu
Sdileni pracovnici (od 1. ledna 2025)
Sdileni pedagogicti pracovnici aj. (od 1. ledna 2025)

- Poradenska ¢innost
- Fakultativni podpora ze strany kraju

Nepocita se s dalSim rozvojem.




Kompetence spolecenstvi

Pravni forma dobrovolného svazku obci — tedy vSechny prava a povinnosti jako
stavajici DSO, moznost Cerpat dotace pro DSO.

Ve

Tézisté cinnosti by mélo byt v samostatné plisobnosti.

Zajistovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a
strategického rozvoje tohoto uzemi.

Zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci ‘j

Mohou vytvaret (zakladat, zfizovat) dalsi pravnické osoby (organizacni slozky,
prispeévkové organizace, s.r.o., akcioveé spolecnosti, Skolské pravnické osoby.




Vykon spravnich cinnosti sdilenym urednikem

Pro vykon sprdvni ¢innosti (prenesend i samostatna plsobnost).

Neni to nova vrstvu prenesené plsobnosti — vykon agend jménem konkrétni obce.

Ve spolecenstvi obci mlze plsobit vice sdilenych ufednikti na plné i ¢astecné uvazky.
* ruzné kvalifikacni pozadavky na vykon konkrétnich agend (ZOZ).
* organizaci prace reSi manazer Spolecenstvi

 neni-li uréeno jinak, pozici zaméstnavatele vykonava predseda spolecenstvi,
zameéstnavatelem je Spolecenstvi

Lze aplikovat pro vSechny prenesené agendy obci mimo agendy ORP, vyjma volebni
agendy.

Nyni mozné smluvni plat, nicméné pocita se s Upravou, ktera stanovi platnost tabulek.
Principy fungovani nutno upravit stanovami nebo smlouvou (napf. rozsah agend).
 Dohoda se pro jednotlivé obce muze lisit.

* Hledi se na ného jako na urednika obce (vzdélavaci povinnosti apod.)

*  Nutno upravit i financovani (platba za Ukon/prevod ¢asti prispévku na vykon
statni spravy).
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Vykon dalsich sdilenych cinnosti

Novela zakona o obcich, v podobé zakona €.196/2024 Sb., zavedla nasledujici rozSifeni:

o Sdileny ufednik muze vykonavat role spojené s prenesenym vykonem mimo kompetence ORP
«  Vedle jedni¢ek tedy napf. stavebni Ufad, matrika, ginnost POU.

o Clenské obce a jejich organizace mohou vyuzivat sdileného zaméstnance, napft.:
«  Sdileny IT pracovnik pro skoly v ramci spoleCenstvi
«  Sdileny pracovnik pro spravu zelené.

o Sdileny pedagog (novela zakona o pedagogickych pracovnicich) napf.:

«  Sdileny angli¢tinaf nebo skolni psycholog jako zaméstnanec spoleCenstvi nebo jim zfizené
organizace.



Jak ke vzniku pristoupit?

* Transformaci stavajiciho dobrovolného svazku obci — prevaZujici zptisob vzniku

* naplnéni zakonnych podminek (Uzemni sladéni, Uprava ¢lenské zakladny, Uprava orgdni), zména
stanov

Ministerstvo vnitra mGzZe ménit hranice ORP, pokud k tomu existuji objektivni divody (preference
vyjizdky) a je to poptavano ze strany obci.

* Vznikem spolecenstvi obcim coby nové entity
* formalné — preklopenim stavajici jiné formy spoluprace \

* realné na ,zelené louce” — bez drivejsi navaznosti \

Smlouva o vytvoreni spolecenstvi obci spolu se stanovami.

* Registrujicim subjektem je krajsky urad




Uzemni pravidla pro Spoleéenstvi

1. Postaveni spolecenstvi obci mlzZe nabyt svazek obci, jehoz Cleny

a) je alespon 15 obci, nebo

b) jsou alespon tfi pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, jestlize do
tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

2. Cleny spoleéenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s
rozsSifrenou plsobnosti.

3. Obec mUlze byt €lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

4. Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, v némz se nachazi
a) nejvySe 40 obci, mlzZe vzniknout jedno 1 spolecenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.
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Kdo ve Spolecenstvi rozhoduje?...starostoveé

* Nejvyssim organem spolecenstvi obci je shromdazdéni starostu
* sloZené ze starostu ¢lenskych obci;

e starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pripadné starostou
urcéeny zastupce z rad ¢lenu zastupitelstva obce.

 V cele shromazdéni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spolecenstvi obci.

* Dalsi doporucené organy:
Rada— kolektivni vykonny orgadn, voleny shromazdénim starostu z jeho stredu,
Kontrolni komise — kontrolni orgdn, voleny shromdzZzdénim starostdu,
ManaZer spolecenstvi obci — reprezentujici administrativni kapacitu.



Dalsi pripravované kompetence spolecenstvi

Posileni postaveni spoleCenstvi obci v systému verejné spravy, SO jako organ verejné moci
* Rozsifeni okruhu orgdni spolecenstvi obci - Kancelar a vedouci kancelare

 Moznost vykonu prenesené pusobnosti (napf. verejné opatrovnictvi) vlastnim jménem SO
*  Moznost zfidit CzechPoint

* Moznost zrizeni spolecné obecni policie
. SO jako zrizovatel, odpadaji verejnopravni smlouvy
. Na uzemi jakékoli obce pouze jedna obecni policie (SO x vlastni x zajisténa VPS)

. Prijemcem pokut SO
* Moznost porizovat spolecny plan dopravni obsluznosti uzemi
e Stabilizace financovani, prispévek na Cinnost a prispévek na vykon statni spravy za vykonavané agendy.

 Vazba na regionalni rozvoj



Financovani

e Standardni zdroje DSO — clenské prispéevky, prijmy z hospodarské Cinnosti,
prevazujici financovani SO
* Dotace souvisejici s realizaci konkrétnich aktivit (projekty), idealné preference SO
 Navrh novely — moznost poskytovani prispévku, statni rozpocet
* Prispévek na ¢innost — predstava MV profinancovani 1 ¢lovéka a chodu organu

* Prispévek na vykon statni spravy (podminéné vykonem statni spravy, vykonové financovani),
nebude zasadni

* Prechodny nastroj - dotacni titul, k dispozici cca od poloviny iUnora 2025



Spolecenstvi obci aktualni stav

* 23 zapsanych spolecenstvi obci

e Dalsi 2 jsou v procesu a blizi se do finalni roviny

 Predpoklad na konci I.Q 2025 kolem 30 spolecenstvi

* SO prebiraji vzorové stanovy, mira odchylek 10-15 %

« Aktivni podpora ze strany MV, ambasadofri, podpora sdileni prikladd dobré praxe
e Slozitéjsi situace v Uzemi, kde muze vzniknout vice spolecenstvi obci

e MV je pripraveno vyjit vstfic vzniku SO i zménou spravnich hranic ORP

 Nutnost dodrzeni radného postupu pri transformaci, vyreseni clenské zakladny,
nasledné vécna zmeéna stanov

 \yborna spoluprace s kraji priznavajici postaveni spolecenstvi obci
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Podpora ze strany MV

« Specialni webové stranky: www.spolecenstviobci.gov.cz @@
* Vzorové stanovy,

 Metodicky postup vzniku spolecenstvi obci,

*  Metodika ¢innosti spolecenstvi obci (organy, sdileny Gfednik) O gk i

* Vzorova struktura planovaciho dokumentu

* Vzory pro zapis spoleCenstvi obci pro kraje S Eemem—

 Ambasadori v jednotlivych regionech ) G
e Zajisténi primé komunikace s obcemi a DSO e =

. L o ® w

* Ucast na jednani svazku ci setkani starostu - .
¥ 2

* Podpora cinnosti krajskych tradu & M


http://www.spolecenstviobci.gov.cz/

Pojdte s nami do toho!

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
Ministerstva vnitra

marek.jetmar@mv.gov.cz
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