Koncepce Klientsky orientovand verejnd sprdava 2030

EFEKTIVNE FUNGUJICi SYSTEM VEREJNE SPRAVY (str. 55)

ODHADOVANA FINANCNI NAROCNOST REALIZACE SPECIFICKEHO CILE: 150 mil.

TYP NAKLADU: lidské zdroje, $koleni, prondjem mistnosti, rozsifeni informaéniho systému

SPECIFICKY CIL 2.4: ZEFEKTIVNIT SPOLUPRACI OBCI

RESENI:

Od roku 2013 byly na podporu meziobecni spoluprace pribézné vyclenény nemalé financni prostiedky
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, které napomohly obecnému povédomi o moznostech
meziobecni spoluprace v komundlnim prostredi. | pfes uvedenou finanéni podporu je meziobecni

spoluprace pfi vykonu verejné spravy stale v zasadé nahodild a nezohlednuje pfi své realizaci stavajici
spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti.

Ackoliv dnes spravni obvod obce tretiho typu slouzi vyhradné k vykonu prenesené plsobnosti, byla
vétsina obci tretiho typu (jak uvedeno jiz vyse) pivodné definovana ve vztahu k mikroregiondalnim
centrlim, resp. mikroregionim, kterym se ORP jako celek pfibliZuji. Mikroregiony, resp. jejich ptirozena
centra, jsou vyuzitelné pro meziobecni spolupraci, neexistuje proto zadny vécny dlvod, aby pro vykon
meziobecni spoluprdce v oblasti vykonu verejné spravy nemél byt vyuzit spravni obvod obce tretiho
typu, ktery se s mikroregionem takrka shoduje. Cilem je proto usmeérnéni meziobecni spoluprace v
ramci této entity.

Podplrné by pro vykon meziobecni spoluprace mohla byt vyuZita rovné i nové vymezena
submikroregiondlni Uroven, kterd ma ve vztahu k mikroregionlim subsidiarni charakter. Dil¢im
aspektem obecného zvyseni efektivity meziobecni spoluprace je pak vytvoreni specifickych nastrojd
meziobecni spoluprace v aglomeracnich celcich.

Uvedenym feSenim nezamysli stat v Zadném pripadé podvazovat spontanni charakter meziobecni
spoluprace, ktery je jeji podstatou, ¢i zakazovat nebo dokonce nafizovat urlité ndstroje této
spoluprace.

SEZNAM NAVRHOVANYCH OPATRENI:

2.4.1 PODPORA MEZIOBECNi SPOLUPRACE VE SPRAVNICH OBVODECH OBCi S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI COBY PRIROZENYCH MIKROREGIONALNI{CH CENTRECH

DUVOD ZARAZENI NAVRHU OPATRENI

Zminéné podobnosti mezi sprdvnim obvodem obce tretiho typu a mikroregionalni Urovni lze vyuzit
zejména pfi vykonu urcité pomérné Uzce vymezené Casti verejné spravy, kterd se tyka tzv.
vrchnostenského vykonu, tj. té ¢asti verejné spravy, pfi kterém se rozhoduje o pravech a povinnostech
obcanu. Vrchnostensky vykon vefejné spravy neni jen doménou prenesené plsobnosti, nybrz jej lze
nalézt rovnéz v ramci plsobnosti samostatné. Prikladem vrchnostenského vykonu verejné spravy v
samostatné plsobnosti je napriklad oblast odpadového hospodarstvi, skolstvi ¢i nékteré oblasti



spadajici do socialni sféry. Obé plisobnosti jsou si vtomto aspektu kvalitativné velmi podobné, a proto
by mély byt vykondavany na stejné Urovni, kterou je pravé spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti.
Dale je vhodné vyuzit meziobecni spolupraci v obvodu ORP pfi realizaci zakonnych ukoll samospravy
(1.2.4), a to i v ptipadé specifickych potfeb osob se zdravotnim postizenim. Tato Uroven je rovnéz
vyuzitelna pro zvyseni koordinacni role obce tretiho typu pfi feseni problému Uzemniho rozvoje.

OBSAH NAVRHU OPATRENI

Obsahem predmétného ndvrhu je predevsim finan¢ni a metodicka podpora obcim s obecnym cilem
posilit vykon meziobecni spoluprace, vykondvané v ramci spravniho obvodu ORP, zvlasté pak
meziobecni spolupraci s jiz zminénym vrchnostenskym charakterem na strané jedné, resp. spolecnou
spravu zakonnych ukoll v oblasti samospravy a koordinacni roli ORP v oblasti Uzemniho rozvoje na
strané druhé. Tento druh spoluprace by mél ve spravnim obvodu ORP probihat za zapojeni co nejsirsiho
poctu obci, idedlné vsech obci spravniho obvodu, ¢i asporn jejich podstatné vétsiny. Tim dojde k lepsimu
vyuZiti moZznosti, které pfi vykonu verejné spravy nabizi spojeny model. Koncepce pocita i nadale s tim,
Ze zakladni formou meziobecni spoluprace zlstanou predevsim dobrovolné svazky obci, zfizené v
souladu s ustanovenim § 49 a nasl. obecniho zfizeni.

Pokud se v pribéhu realizace koncepce v praxi projevi (na strané statu ¢i Uzemnich samospravnych
celkd) potreba reformulace stavajiciho pojeti dobrovolné meziobecni spoluprace v obecnim zfizeni,
budou potiebné zmény v zakoné upraveny. MoZné legislativni zmény nejsou v dobé trvani koncepce
vylouéeny ani v jinych oblastech, které mohou vyplynout naptiklad z analyzy kompetenci USC, které
vykonavaji v samostatné plisobnosti na zakladé zvlastnich zakona.

GESTOR NAVRHU OPATRENI:

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy MV
Spoluprace:

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly MV

komunalni svazy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo financi

CILOVA SKUPINA:

Uzemni samospravné celky

2.4.2 ZRIZENI SPECIFICKEHO INSTITUTU MEZIOBECNI SPOLUPRACE V RAMCI AGLOMERACI
DUVOD ZARAZENI NAVRHU OPATRENI

Aglomerace jsou natolik specifické funkéni celky, Ze v nich stavajici instituty obecniho zfizeni mohou
byt vyuzity jen ¢astecné. Jednim z téchto institutll je obecnd prévni Uprava dobrovolného svazku obci,
ktery by mél byt v ptipadé aglomeraci vyrazné modifikovan. Tato nova entita je zatim pracovné



nazyvana ,Metropolitni svazek”. Jak uvedeno vyse (1.2.3), aglomerace musi byt pro ucely vykonu
verejné sprdvy nejprve legdlné definovany; specidlni pravni Uprava meziobecni spolupriace v
aglomeracich bude pfipravovana paralelné s legalni definici aglomeraci pro ucely verejné spravy, resp.
novym pojetim vykonu prenesené plsobnosti v této entité. Obé opatieni tvori obsahoveé jeden funkéni
celek, navrzené aktivity by proto mély byt realizovany paralelné.

OBSAH NAVRHU OPATRENI

Obsahem navrhu opatreni jsou legislativni zmény, které upravi zplsob meziobecni spoluprace v
aglomeracich. Pfedstupném legislativnich zmén se stane detailni komparace pravni Gpravy aglomeraci
ve vybranych zemich, kterd navaze na obecné koncipované vystupy Analyzy statutdrnich mést z roku
2019. Ta strucné nastinila pravni dpravu vybranych aglomeraci v SRN, Rakousku, Slovensku, Francii a
Polsku. Naslednd analyza musi byt nejen zevrubnéjsi, nybrz také vice zacilend, pricemz jedna pravni
Uprava vybrané zemé by méla vytvofit zakladni inspiracni vzor budouci pravni Gpravy, ktery mlze byt
doplnén vhodnymi pravnimi instituty ostatnich popisovanych zemi, Nizozemska, Belgie, resp.
specificky narodni pravni Upravou. Na analyzu budou navazovat nutné legislativni zmény.

ODHADOVANE FINANCNi NAROKY, PREFEROVANY ZDROJ FINANCOVANI (s.114)

Finan¢ni narocnost implementace koncepce byla pfi zahrnuti vSech strategickych cild ve vyse
uvedeném rozsahu odhadnuta na cca 1,73 mld. K& Za ucelem rozvoje meziobecni spoluprace je
vhodné taktéZz vénovat cca 1 mld. K¢ na jeji podporu. BIlizsi specifikace finanéni narocénosti
implementace je k dispozici v prvnim a bude k dispozici v naslednych Akénich planech.



