Deklarace dobrovolnych svazki obci:

Prosazeni strategické meziobecni spoluprace ve funkénich mikroregionech

1.

Obce v Ceské republice jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky a jako
jednotky mistni samospravy maji pevné postaveni v Ustavé CR. Vysoky pocet obci,
odraZejici specifickou sidelni strukturu v Cechach, na Moravé a Slezsku, a jejich
pestrost povazujeme za narodni bohatstvi.

Existence husté sité obci a mést odrazejici hlubokou lokalni identitu, umoznuje
priblizit vykon spravy co nejblize ob¢anim a zajistit jejich participaci na fizeni
mistnich verejnych sluZzeb. Ze silnych obci prameni i potfeba koordinovaného
postupu v oblastech spole¢ného zajmu.

Vel vevs

meziobecni spoluprace v CR. Jedn& se o specialni pravnickou osobu vefejného
prava, urcenou vylucné ke vzajemné spolupraci obci, a to vsamostatné
pUsobnosti. Tato pravni forma umoZnuje nastavit spolupraci pfi zajiStovani
lokalnich sluzeb obcanl sdruzenych obci a dovoluje vytvofit pestry ekosystém
ucelovych forem meziobecni spoluprace. Zaroven se vSak dlouhodobé projevuje
riziko jejich organiza¢ni a finan¢ni stability.’

Meziobecni spoluprace se vSak prosazuje i pfi snaze dosahnout vSestranného
rozvoje funkcnich, tj. vnitfné prirozené usporadanych spadovych mikroregiond.
V CR existuje fada pozitivnich pFikladd, kdy se obce a mésta sdruZily s cilem
strategického rozvoje Uzemi, vymezenym na zakladé denniho pohybu obyvatel.
K tomu Ucelu spolupracujici obce zpracovaly strategicky rozvojovy dokument a
naplniuji jej uzemné pojatymi integrovanymi projekty. Tyto funkéni mikroregiony
se ve vétsiné prekryvaji s Uzemim spravnich obvodd ORP.

1 OECD:,Economic Survey of the Czech Republic (prosinec 2020)
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5. Zruznych vladnich materidld vyplyvd podpora rozvoje meziobecni spoluprace
ve funkcnich mikroregionech. Pfedevsim se jedna o Koncepci Klientsky orientovand
vefejnd sprdva 2030, specificky cil 2.4 Zefektivnit spoluprdci obc? a Strategii
regiondliniho rozvoje CR 21+, typové opatfeni 50: Rozvijet spoluprdci mezi obcemi pFi
vykonu verejné sprdvy v samostatné pisobnosti®, dale Koncepce rozvoje venkova a
dalsi. Nastaveni systémové spoluprace v téchto Uzemich dlouhodobé doporucuje
CR ve svych studiich i OECD (Economic Survey of the Czech Republic, 2020).
Hlasime se kcilim téchto vladnich politik a jsme pfipraveni svladou
spolupracovat na jejich naplnovani.

6. Prijetim zakona €. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim clenéni statu, uznal Cesky stat
vyznam funkénich mikroregiond pro vykon verejné spravy. Potencidl vykonu
vefejné spravy vtomto Uzemi je vSak omezen pouze na vykon prenesené
pUsobnosti. VyuZivani téchto jednotek pro Ucel poskytovani verejnych sluzeb a
koordinaci rozvoje neni standardizovano. Domnivame se, Ze pravé
prostfednictvim strategické meziobecni spoluprace je mozné tuto mezeru vyplnit.
Jsme pfipraveni tuto Glohu sehrat a stat se tak partnerem nejen statu, ale i krajd
pfi integrovaném rozvoji Uzemi.

2 Ackoliv dnes spravni obvod obce tretiho typu slouZi vyhradné k vykonu prenesené plsobnosti, byla
vétsina obci tfetiho typu plvodné definovana ve vztahu k mikroregionalnim centrlim, resp. mikroregionim,
kterym se ORP jako celek pFiblizuji. Mikroregiony, resp. jejich pfirozena centra, jsou vyuZitelné pro
meziobecni spolupraci, neexistuje proto Zzadny vécny dlivod, aby pro vykon meziobecni spoluprace v oblasti
vykonu verejné spravy nemél byt vyuzit spravni obvod obce tfetiho typu, ktery se s mikroregionem takrka
shoduje. Cilem je proto usmérnéni meziobecni spoluprace v ramci této entity. ...

Dil¢im aspektem obecného zvyseni efektivity meziobecni spoluprace je pak vytvoreni specifickych nastrojd
meziobecni spoluprace v aglomeracnich celcich.”

3 ,Predpoklada se zvySena podpora dobrovolné spoluprace obci v rdmci spravniho obvodu obce s rozsifenou
pUsobnosti a zvyseni koordinacni Ulohy obci s rozsifenou plsobnosti vykonavané v prenesené plsobnosti
pri FfeSeni problém( Uzemniho rozvoje. V tomto sméru jsou spravni obvody obci s rozsifenou pUsobnosti
chapany s ohledem na jejich uzavfenost a respektovani pfirozenych Uzemnich vazeb jako zakladni jednotky
v Uzemi pro rozvoj téchto vazeb. Za timto Gcelem by mély byt rozSifovany i organizacni a pravni formy.” ,Cilovy
stav: Posileni spoluprace obci pfi FeSeni problémd Gzemniho rozvoje, véetné pripadné vyraznéjsi orientace
na spolupraci v této oblasti v rdmci spravniho obvodu obci s rozsifenou pUsobnosti. Vytvoreni dalsich
vhodnych organizacnich a pravnich forem posileni role a spoluprace obci v oblasti Uzemniho rozvoje. Vykon
meziobecni spoluprace realizovany co mozna nejvétSim poctem obci v ramci spravniho obvodu ORP za
ucelem kvalitniho a efektivniho vykonu vefejné spravy a zajisténi verejnych sluzeb.”

2
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7.

10.

Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (SRR 21+) pracuje s rliznymi typy funk&nich
regionl. Mikroregionalni rozmér maji nejen Hospodarsky a socialné ohrozena
Uzemi, ale rovnéz i Mikroregionalni centra a jejich zazemi. V obou pfipadech jsme
pfipraveni sehrat roli strategického partnera Ministerstva pro mistni rozvoj pfi
naplriovani specifickych cild SRR 21+ pfifazenych k témto typdm Gzemi.

Uvédomujeme si limity soucasné pravni Upravy meziobecni spoluprace. Pres fadu
pokusU, naposledy napf. navrh spolecenstvi obci, se nepodafilo legislativné
upravit strategicky pojatou formu spoluprace obci ve funkénich mikroregionech.
Jsme pfipraveni - ve spolupraci s Ministerstvem vnitra - se podilet na hledani
takoveé verejnopravni formy spoluprace obci, ktera umozni vytvorit ve funkcnich
mikroregionech efektivné fungujici subjekty.

Rozvoj strategickych forem meziobecni spoluprace vyzaduje sladit iniciativu obci
zdola nahoru s prosazovanim vladni politiky shora dold. Aktivni pfistup a
komunikace ze strany ministerstev pfi jednani se zastupci svazkd je podminkou
naplnéni vyse uvedenych cil{.

Zajisténi  financni stability strategicky zamérenych svazk(l pUsobicich
v mikroregionech musi byt pfedmétem dohody mezi obcemi a statem a kraji.
V tomto sméru jsme pripraveni se aktivné zapojit do hledani reSeni, jak zajistit
udrzitelné financovani kapacit téchto jednotek.
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