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sprava skol prostfednictvim spoleéenstvi obci a SPO”

Pracovni verze metodiky, 21. ledna 2026

V této kapitole navrhujeme konkrétni kroky a principy, které vam pomohou s pfipravou
strategie rozvoje spolecenstvi obci v oblasti $kolstvi podle modelu “Efektivni sprava skol
prostfednictvim SO a SPO” (model ESSO).

Samotny model jsme pfedstavili bEhem Uvodni prezentace a shrnujeme ho na obrazku nize.

Schéma modelu: feSeni podporujici maximalni efektivnost vyuzivani zdroju

Efektivni sprava $kol prostiednictvim SO a SPO (model ESSO)
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3.1. Deset kroku k vytvoreni strategie SO v oblasti Skolstvi (poradi krok neni zavazné)

1. Pripravit proces tvorby strategie

a.
b.

Prostudovat si metodiku MV _CR pro tvorbu strategie SO, vychazet z ni.

Prostudovat si aktualni metodiky MSMT pro svazkové Skolstvi
a Skolskou pravnickou osobu a postupné je vyuzivat v dalSich krocich.

Pokud pfipravujete navrh strategie SO v ramci projektu MAP
(Aktivita 3), je tfeba postupovat také v souladu s pravidly pro prijemce.

Spole¢né si v ramci SO pfipomenout a reflektovat hlavni smysl|
spoleCenstvi obci a co to znamena pro strategii v oblasti Skolstvi.

m SO ma prispét k “vytvareni podminek pro rist prosperity
CR a dalsimu zvy$ovani kvality Zivota jejich obyvatel .

m SO je “formou meziobecni spoluprace, jejimz cilem je zvySeni
efektivity a kvality vefejné spravy’.

m SO “ma podpofit vétsi soudrznost tuzemi i za podminek
zachovani stavajici struktury obecni samospravy’. “Zakon
vyslovné uklada spolecenstvi zajiStovani koordinace
vefejnych sluzeb na tizemi ¢lenskych obci a strategického

Fl]

rozvoje tzemi.” Z toho je tfeba dUsledné vychazet.

m Téma kvality a efektivity se bude béhem tvorby i realizace
strategie SO stale vracet - pocinaje stanovenim vhodnych
strategickych cil(i, pfes hledani odborné podloZzenych opatfeni
az k promyslenému vyhodnocovani dopadd.

Spole¢né sdilet, v €em vidi starostové hlavni vyhody spole¢né
strategie v oblasti rozvoje Skolstvi - ve srovnani s nekoordinovanym
postupem jednotlivych obci. Sdilet o€ekavané prinosy.

Sdilet vnimané vyhody toho, pokud se podafi postupné dosahnout
spoluprace vSech obci na uzemi spravniho obvodu ORP.

Zjistovat, co presné obce o¢ekavaji a potrebuji. Ve zapisovat
a vyuzit jako jeden z podkladu pro tvorbu strategie.

Formulovat jasnou a jednoduchou vizi rozvoje SO v oblasti Skolstvi,
ktera bude vhodnym zadanim pro tvorbu strategie. Vize by méla byt

v souladu s hlavnimi cili Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku
2030+. (Napfiklad: “Vytvarime podminky pro zlepsovani
vzdélavacich vysledkd a rovnych Sanci déti a zakii na nasSem
uzemi a efektivnéjsi vyuzivani zdroju.”

Jmenovat gestora a ur€it koordinatora pfipravy strategie.

Vytvofit tym pro pfipravu strategie SO v oblasti Skolstvi respektovany
starosty i fediteli. Tym by mél zahrnovat zastupce vedeni SO

i zastupce mistnich fediteld podporujiciho zamér izemni spoluprace
Skol; dale by mél zahrnovat mistni experty, a pfipadné i externi
odborné konzultanty.

Vytvofit podminky pro praci realizaniho tymu.


https://spolecenstviobci.gov.cz/content/pages/395_navody-a-metodiky/modules/files/188_metodika-tvorba-strategie.pdf
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/metodicky-pokyn-ke-svazkovym-skolam
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/metodicky-pokyn-ke-svazkovym-skolam
https://drive.google.com/file/d/1HCiHgSVjq_CJRR-CWgO7NRmzKXCrM2C9/view?usp=sharing
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2. Predstavit vSem starostiim a reditelim Skol zmény v pojeti role
zfizovatele (podpora kvality vzdélavani a financovani nepedagogickych
€innosti), v pojeti role feditele (v prvni fadé to ma byt pedagogicky lidr
Skoly) i v pojeti statu (priblizovani centralni metodické podpory Skolam
i zfizovateliim v Gizemi prostrednictvim stfedniho ¢lanku podpory).

Diskutovat o tom, jaky je hlavni smysl téchto zmén. Viz vySe (jde o vytvareni
podminek na urovni statu, zfizovatell i Skol - pro zlepsSovani u¢eni déti
a zaku a efektivnéjsi vyuzivani zdroja). K tomuto smyslu je tfeba se vracet,
protoZe byva opomijen pfi planovani i vyhodnocovani strategii ve Skolstvi.

Role i odpovédnost obci ve Skolstvi roste. Pokud se obce spole¢né
rozhodnou trvale finanéné& podporovat €innosti, u kterych je odborné prokazan
nejvétsi dopad na kvalitu ueni déti, bude to mit méfitelny efekt na zlepseni
klicovych vzdélavacich vysledku, uspésnost pfechodu na stfedni Skoly

a na dalSi méfitelné indikatory kvality vzdélavani. Toho se dosud nepodafilo
dosahnout témér v zadné mistni strategii rozvoje Skolstvi. Pravdépodobné
Zadny jiny aktér nez obce nedokaze v nejblizSich letech vyclenit adekvatni
finanéni prostfedky nutné pro trvaly pedagogicky rozvoj Skol. Vefejné dotace
z fondl EU pro rozvoj $kol vyrazné poklesnou nebo zcela skongi.

3. Domluvit se na tom, ze zamér zvysSovat kvalitu a efektivitu mistniho
Skolstvi se ma dusledné promitnout do strategie a do zplsobu, jak bude
realizacni tym i SO pfistupovat k navrhovani a projednavani cild a opatfeni
strategie’:

a. Hlavni strategicky cil by mél byt stanoven v oblasti o¢ekavaného
ZlepsSeni vzdélavacich vysledka déti a rovnych Sanci. Mél by byt
dosazitelny ve stfednédobém horizontu (4-6 let) a vyhodnotitelny
na urovni jednotlivych skol i celého uzemi.

b. Na urovni strategie SO muaze byt hlavni cil stanoven jen obecné
(zlepsit vzdélavaci vysledky a rovné Sance ve vzdélavani). Zpfesnéni
cile a nastaveni procesu vyhodnocovani jeho dosahovani mohou byt
ve strategii vyslovné delegovany na budouciho Feditele SPO+.

c. Strategie ma popsat a analyzovat potfeby déti?, $kol, zfizovatelu
a rodicu relevantni pro dosahovani cilt a pro tvorbu nutnych
podminek a ma tyto potfeby transparentné vyporadat.

d. Cile by nemély byt zaménovany s opatfenimi.

e. VétSina navrZzenych strategickych opatfeni by méla byt navrzena
a prioritizovana s oporou o vyzkumné podlozené znalosti o mife
jejich dopadu na vzdélavaci vysledky zaka.

m Nejvétsi vliv na u¢eni déti ve Skole prokazatelné ma prace ucitelti
a reditelli. Ti se nejlépe uci od ostatnich ucitelt a feditel(

' O tom je potieba diskutovat na Grovni pfipravného tymu i na Grovni spoleenstvi obci. Pfistup
je potfeba promitnout do dalSich krokd (analyza, navrh opatfeni, vyhodnocovani).
2 Doporucujeme zacit analyzou vzdélavacich vysledk( a dal$ich dat o vzdélavacich potfebach déti.
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a spole¢né s nimi. Toto profesni uceni se samo o sobé vétSinou
nedéje v potfebné kvalité ani kvantité. VétSina béznych forem
vzdélavani uciteld nema vyznamny dopad na lepsi uceni zaku.
Strategie by proto méla byt pfipravovana s védomim, Ze trvalého
zlepSeni kvality u€eni déti je mozné dosahnout nejlépe trvalou
profesionalni podporou poskytovanou mistnimi pedagogy mistnim
pedagogim. O to se musi nékdo starat (trvaly profesionalni tym).

f. Pro realizaci opatfeni a vyhodnocovani dopadu je tfeba realisticky
odhadnout adekvatni naklady vychazejici ze zkusenosti podobné
zacilenych uspésnych strategii.

V unorové verzi metodiky bude odkaz na konkrétni ukazku, jak by mohly byt
nastaveny spolecné strategické cile a zakladni opatieni pro vSechna SO zapojena
do pripravované metodické podpory. Béhem prvniho pololeti 2026 také ve spolupraci
s PAQ Research navrhneme méritelné indikatory pro monitoring dosahovani cild.

Predstavit starostiim a reditelim $kol model “Efektivni sprava skol
prostiednictvim spolecenstvi obci a Skolské pravnické osoby” vytvoreny
v Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ v diskusi se zastupci MSMT a MVCR.
Diskutovat o vyhodach i rizicich feSeni varianty “spole€enstvi obci
prostfednictvim $kolské pravnické osoby (SPO)” a “spole&enstvi obci
prostfednictvim vilastnich zaméstnancu bez SPO”. Rozhodnout se,

zda ma byt navrh strategie vytvofen v obou téchto variantach nebo jen

v jedné z nich.

Zpracovat analytické podklady, které budou vyuzity pro formulaci cilt

a opatfeni strategie. Jako orientaéni voditko Ize opét vyuzit metodiku MV CR
(str. 6-10), optimalné v kombinaci s instrukcemi pro realizatory projektti MAP
k aktivité “Integrace Skol v uzemi a sdilené kapacity prostfednictvim SO”.
Prvni oblast analyzy by se méla tykat dostupnych dat o vzdélavacich
vysledcich a potfebach zaku. Nasledovat by méla analyza mistnich socialnich
faktor(, které maji dopad na kvalitu vzdélavani, ale obvykle nejsou feSitelné
ve Skole a vyzaduji koordinaci se socialnimi a dalSimi sluzbami. Jednim

z vhodnych analytickych podkladl jsou aktualni analytické zpravy PAQ
Research (vzdélavaci vysledky zakl a socialni faktory). Poté mohou
nasledovat dalSi analyzy specifickych mistnich podminek a potfeb.

V této souvislosti by mélo SO rozhodnout o tom, zda soucasné se strategii
rozvoje Skolstvi vypracuje také strategii rozvoje téch socialnich sluzeb,
které maji nejvétsi vliv na vzdélavaci vysledky zaka (napfiklad koordinace
aktér podpory rodin ohrozenych destabilizujici chudobou apod.).

Tuto kombinaci doporucujeme, protoze fadu vzdélavacich problému neni
mozné vyresit pouze v ramci skolstvi.


https://spolecenstviobci.gov.cz/content/pages/395_navody-a-metodiky/modules/files/188_metodika-tvorba-strategie.pdf
https://spolecenstviobci.gov.cz/content/pages/395_navody-a-metodiky/modules/files/188_metodika-tvorba-strategie.pdf
https://drive.google.com/file/d/1HCiHgSVjq_CJRR-CWgO7NRmzKXCrM2C9/view?usp=sharing
https://mapavzdelavani.cz/analyticke-zpravy-pro-orp
https://mapavzdelavani.cz/analyticke-zpravy-pro-orp
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6. Zorganizovat proces participace starostu, reditelti a dalSich mistnich
aktéra na tvorbé strategie v nékolika fazich potfebnych k dosazeni dohody.
Vyuzit k tomu zpracované mistni analytické podklady. V procesu tvorby
a projednavani strategie rozliSovat dvé skupiny strategickych otazek:

a. Otazky vyzadujici strategické politické rozhodnuti SO

Je podpora kvality vzdélavani déti v MS a ZS nasi spoleénou
prioritou v SO?

Jsme ochotni tuto prioritu vysvétlit zastupitelstvu a ob&aniim?

Jsme ochotni do této priority zacit trvale investovat minimalné
1 % pfijmua obci z rozpocétového uréeni dani (RUD)??

(Nad ramec nutnych provoznich a nepedagogickych €innosti
Skol, nad ramec investic do budov, nad ramec ONIV).

Jsme ochotni pfipustit postupné navySovani své finanéni
podpory pro tento ucel az na 2 % pfijmu z RUD?

Jsme pfipraveni investovat tyto prostfedky do profesionalniho
tymu pedagogickych pracovniku, ktefi budou pro vSechny
Skoly zajistovat €innosti s nejvétsim dopadem na kvalitu u€eni
déti a rovné Sance ve vzdélavani?

Vice nez 50% potfebnych nakladl na podporu kvality
vzdélavani je mozné “ziskat” svazkovanim skol a sdilenim
nepedagogickych ¢innosti (napfiklad ucetnictvi). Chceme
vyuzit nékterou z téchto moznosti? Které nepedagogické
¢innosti budeme sdilet? Které Skoly budeme svazkovat? Které
pedagogické zaméstnance budeme sdilet, abychom zvysili
jejich dostupnost pro malé Skoly?

Jaké garance si potfebujeme smluvné zajistit, abychom
do toho mohli jit (napf. garance zachovani Skoly v obci apod)?

b. Otazky vyzadujici primarné pedagogickou a ekonomickou
odbornost a minimalizaci rusivych politickych vlivl

Formulace strategickych cilu a indikator Uspéchu, navrh
ucinnych opatreni a jejich realizace, vyhodnocovani dopadu,
vybér ¢lend odborného tymu odpovédného za realizaci
strategie véetné feditele SPO+.

3 Z uspésnych projektl, kterym se podaifilo prokazatelné zlepsit vzdélavacich vysledky a rovné $ance
zaku, vime, Ze pfi peclivém vybéru aktivit je mozné dosahnout Uspéchu jiz investici, ktera v eském
kontextu odpovida cca 1 % pFijma obci z RUD. Stejné tak mame dukazy o tom, Ze zcela ucelné Ize
vyuzit pro rozvoj Skol az dvojnasobek této ¢astky. Strategie mlze byt vytvofena napfiklad tak, ze
pocita s celkovymi naklady 1 % pfijm0 obci z RUD a navrhuje, kam by mélo smysl investovat dal$i
prostfedky v pfipadé postupného navysSovani podpory az na 2 % pfijmd z RUD.
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7. Projednat navrzenou strategii, vybrat preferovanou variantu feSeni, doladit
ji a schvalit. Domluvit vysi roéniho pfispévku obci na realizaci strategie
a uzavfit potfebné smlouvy.

Strategii rozvoje spoleCenstvi obci projednava a schvaluje shromazdéni
starostu tfipétinovou vétSinou vSech svych ¢lend.

8. V pfipadé zvoleni modelu “Efektivni sprava $kol prostfednictvim SO a SPO”
zalozit SPO za Ugelem realizace strategie.

9. Zorganizovat konkurzni fizeni na feditele SPO+. Do konkurzni komise
pozvat také zastupce MSMT a CSI. Vybrat nejvhodné&j$iho kandidata,
na kterém se shodne odborna konkurzni komise a kterého nerozporuje
zastupce MSMT ani zastupce CSI. Jmenovat vybraného kandidata na funkéni
obdobi Sesti let. Mezi hlavnimi kvalifikacnimi pozadavky by mély byt:

a. zkuSenosti feditele Skoly

b. prokazané vynikajici schopnosti*
m pedagogické vedeni Skoly
fizeni Skoly jakoZto organizace
podpora pedagogického rozvoje jinych kol
systémové mysleni
proaktivnost

10. Monitorovat, jak feditel SPO+ realizuje strategii SO.
Na strategii SO bude navazovat fidici dokument SPO+.

Delegovat na feditele SPO+ Fizeni realizace strategie SO v oblasti $kolstvi,
vcetné specifikace cile v oblasti zlepSovani vzdélavacich vysledku a rovnych
Sanci a v€etné specifikace strategickych opatfeni. Garantovat mu maximalni
profesionalni autonomii.

VyZzadovat z pozice SO proces pribézného vyhodnocovani dopadu strategie
na zlepSovani vzdélavacich vysledkl a rovnych Sanci - v€etné autoevaluace
i nezavislé externi evaluace. Vzdélat se v ramci SO, proc€ je dilezité
vyhodnocovani dopadu a jak se na to ma jit (co ma smysl délat a co nikoli).

Vytrvat v podpofe strategie.

4 Tyto kvality byly vyzkumné identifikovany jako kliové pro vedouci pracovniky odpovidajici za
podporu pedagogického rozvoje skupin Skol.
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