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. Uvod

Metodika predstavuje prakticky navod k zadavani verejnych zakazek mezi
subjekty v ramci spolecenstvi obci, ktere chteji efektivné spolupracovat, sdilet
své zdroje a zkvalithovat vefejné sluzby. Ucelem metodiky je zajistit systematicky,
transparentni a pravné ukotveny postup pfi nastavovani a fizeni meziobecni
spoluprace. Poskytuje jednotny prehled legislativnich moznosti, opatreni
a praktickych postupl, které umoznuji efektivni vyuziti vyjimek z povinnosti
zadavani podle zakona C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve zneni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ" nebo ,zakon").

ll. SpoleCenstvi obci

Ucel a cile spoleéenstvi obci jako typu pravnické osoby

Spolecenstvi obci predstavuje klicovy nastroj moderni meziobecni spoluprace,
ktery umoznuje obcim efektivngji reagovat na soucasne vyzvy a poskytovat
kvalitngjsi sluzby obcantim. Jeho hlavni ucel spociva ve zvyseni efektivity a kvality
vykonu verejné spravy, coz se projevuje optimalizaci internich procest i lepsim
uspokojovanim potreb obyvatel. SpoleCenstvi obci se nesoustredi pouze na
spolupraci clenskych obci, ale rovnéz na spolecné zajistovani vykonu spravnich
¢innosti, Cimz se rozsiruje rozsah a dosah jejich pusobnosti. Tato spoluprace muze
zahrnovat Siroké spektrum aktivit, od spravy uzemi a planovani rozvoje az po
konkrétni projekty a sluzby poskytovaneé obcanum.

Vyznamnym ucelem spolecenstvi je take spolecné zajistovani specifickych
agend, napr. zrizovani Skol, spolecné odpadove hospodarstvi, realizace
investicnich projektu nebo planovani a implementace dlouhodobych rozvojovych
zamerd, infrastrukturnich projektt a opatreni smérujicich k udrzitelnému rozvoji
daného uzemi.

Pro spravnée fungovani a rozvoj meziobecni spoluprace je klicove, aby obce mély
k dispozici jasné metodicke pokyny a doporuceni. Metodické materialy
Ministerstva vnitra k meziobecni spolupraci poskytuji podrobne informace
a doporuceni tykajici se pravniho ramce, procesnich postupld a praktickych
aspektu fungovani spolecenstvi obci. Tyto metodiky zduraznuji vyznam
meziobecni spoluprace pro efektivni vykon verejné spravy a regionalni rozvoj.
Podrobné dokumenty a dalsi informace jsou k dispozici na webovych strankach:
https://spolecenstviobci.gov.cz/.


https://spolecenstviobci.gov.cz/

v’e i sonstyi
v Asociace spole¢enstvi

4 : : :
ve g obci Ceské republiky

lll. ZjednodusSeni zadavani verejnych zakazek ve
spolecenstvi obci — moznosti a podminky

Cilem metodiky je poskytnout obcim a jejich organizacim uceleny a prakticky
navod k efektivhéjsimu zadavani verejnych zakazek v ramci spolecenstvi obci.
Metodika obsahuje konkrétni zpusoby vyuziti vybranych postupt a vyjimek
z pusobnosti ZZVZ, které obce a jimi zfizené organizace® mohou aplikovat tak,
aby se snizila administrativni zatez a zaroven byly dodrzeny veskere zakonne
pozadavky.

Pro zjednodusSeni zadavani verejnych zakazek ve spolecCenstvi obci lze vyuzit
nasledujici instituty:

— Vertikalni spoluprace (tzv. in-house vyjimka)
Vertikalni spoluprace je tzv. in-house vyjimkou, ktera mize umoznit spolecenstvi
obci, obcim a spoleCenstvim Ci obci zfizenym organizacim realizovat verejnou
zakazku mimo rezim ZZVZ. V kontextu spolecenstvi obci tato forma spoluprace
predstavuje moznost pro clenske obce a spoleCenstvi obci efektivngji
organizovat a zajistovat poskytovani verejnych sluzeb. Podrobnéji o vertikalni
spolupraci pojednava kapitola Vertikalni spoluprace.

— Centralni zadavani

Centralni zadavani je zpusob zadavani dle ZZVZ, v ramci néhoz centralni
zadavatel, ktery nese veskerou pravni odpovednost za spravnost a soulad
prubéhu zadavaciho fizeni se zakonem, realizuje zadavaci fizeni pro poverujici
zadavatele. Centralni zadavatel vystupuje v roli nadrazeneho subjektu, porizuje
dodavky, sluzby nebo stavebni prace jménem a na ucet dalSich zadavateld, nebo
porizuje plnéni a nasledné jej témto zadavatellm ,preproda” za stejnou cenu.
Centralnim zadavatelem muze byt spolecenstvi obci, ¢lenska obec i organizace
Jjimi zrizené. Podrobnégji o centralnim zadavani pojednava kapitola Centralni
zadavani,

— Spolec¢né zadavani
Spolecné zadavani, je stejné jako centralni zadavani, zpusob zadavani dle ZZVZ.
Zucastnéni zadavatelé jsou pri spolecném zadavani rovnocenni partneri.

! Terminologicka poznamka: Pro ucely teto metodiky se pojmem ,organizace zrizena
spolecenstvim obci” nebo ,organizace zrizena clenskou obci” rozumi obecne pravnicka osoba,
ktera byla spolecenstvim obci nebo clenskou obci zalozena nebo zrizena, a to bez ohledu na jeji
konkréetni pravni formu. Tento pojem tedy zahrnuje pravnicke osoby verejneho prava (napr.
prispévkove organizace) i pravnické osoby soukromého prava (napf. obchodni spolecnosti).
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Odpovédnost za dodrzeni zakona pri spolecném zadavani nesou spolecné
a nerozdilne. Naklady a vysledne plnéni jsou mezi zadavateli rozdéleny dle
dohody, nikoli nutné rovnym dilem. Pri vyuziti postupu spolecneho zadavani
zadavatelé uzavrou dohodu, v niz si vymezi sve role v ramci zadavaciho rizeni a
prfipadneho uzavreni smlouvy s dodavatelem. Podrobnéji o spolecnem zadavani
pojednava kapitola Spolecné zadavani.

Je nezbytné zduraznit, ze zatimco vertikalni spoluprace predstavuje vyjimku dle
ZZNZ, centralni a spolecné zadavani jsou zpusoby zadavani dle ZZVZ. Uvedené
skutecnosti znamenaji, ze v pripade vyuziti in-house vyjimky zadavatel neni
povinen postupovat pri zadavani verejne zakazky v rezimu zakona.

Pri vyuziti centralniho a spolec¢ného zadavani, jakozto zpusobu zadavani, je
zadavatel povinen postupovat dle ZZVZ a dodrzet veskere zakonne podminky.
Presto plati, ze tyto zplsoby zadavani mohou zadavatelim zjednodusit porizovani
dodavek, sluzeb Ci stavebnich praci prostrednictvim spoluprace a sdileni kapacit.

IV. Verejné zadavani

Postaveni verejného zadavatele

Pri zadavani verejnych zakazek na urovni spolecCenstvi obci je zasadni spravnée
urCit postaveni verejného zadavatele. Tato identifikace je kliCova nejen proto, ze
ZZNZ predepisuje pro verejné zadavatele specifické povinnosti a postupy, ale
predevsim proto, ze pouze verejny zadavatel muize za splnéni zakonnych
podminek vyuzit vyjimky ze zakona, jako je institut vertikalni spoluprace
(in-house).

Subjekty zapojene do verejnych zakazek v souvislosti se spoleCenstvim obci jsou:

— Spolecenstvi obci

— Clenska obec

— Pravnicka osoba zalozena spolecenstvim obci
— Pravnicka osoba zalozena ¢lenskou obci

Zatimco u Clenské obce je posouzeni jejiho postaveni jako verejneho zadavatele
Jednoduche, nebot clenska obec, jakozto uzemni samospravny celek, je verejnym
zadavatelem z definice § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ. U spoleCenstvi obci a jim Ci
Clenskou obci zrizovanych pravnickych osob (organizaci) je nutné posoudit jejich
postaveni specificky.

K posouzeni postaveni pravnicke osoby jako verejneho zadavatele se pouzije § 4
odst. 1 pism. e) ZZVZ, dle nehoz plati, ze aby byla pravnicka osoba povazovana za

2 Spolecenstvi obci je dle § 53a odst. 1 ve spojeni s § 49 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéejsich predpisu, (dale jen: ,.zakon o obcich”) pravnickou osobou.
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vefejneho zadavatele ve smyslu uvedeneho ustanoveni, musi byt kumulativne
splnéna podminka zalozeni nebo zfizeni za ucelem uspokojovani potreb
verejneho zajmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a zaroven
podminka existence kvalifikovaneho vztahu k verfejnemu zadavateli (prevazné
financovani, rozhodujici vliv nebo jmenovani nadpolovicni vétsiny clenu
statutarniho ¢i kontrolniho organu).

Pro posouzeni, zda je pravnicka osoba verejnym zadavatelem, je tedy klicove, ze
jeji C¢innost zahrnuje uspokojovani potreb verejneho zajmu, které nemaji
prumyslovy nebo obchodni charakter. To ovsem neznamena, ze by se musela
zabyvat vyhradné témito potrebami. Stejné tak neni rozhodujici, v jakem rozsahu
Jjsou tyto cinnosti vykonavany ve srovnani s jejimi ostatnimi aktivitami. Pro
kvalifikaci jako verejny zadavatel podle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ postaci, pokud
pravnicka osoba alespon okrajove vykonava cinnosti slouzici k uspokojovani
verejnych potreb, které nejsou prumyslove nebo obchodni povahy, a soucasné
splhuje i ostatni zakonne podminky. Pri vykladu teto podminky je treba prihlizet
k judikature Soudniho dvora Evropske unie. Zjednodusené receno, se o potrebu
vergjneho zajmu, ktera ma obchodni nebo prumyslovou povahu, zpravidla
nejedna, pokud pravnicka osoba splnuje kumulativné nasledujici podminky:

a) je zameérena predevsim na vytvareni zisku,

b) pusobi na trhu za zcela standardnich trznich podminek,

c) nese plné ekonomicka rizika spojena s vykonem sve cinnosti, a

d) na jeji cinnosti se nepodili financovani z verejnych zdroju (ve smyslu dotovani
Jeji Cinnosti).

Podminka kvalifilkovaného vztahu k verejnemu zadavateli je naplnéna, pokud
pravnickou osobu jiny verejny zadavatel (Ci zadavatelé) prevazne financuje, muze
v ni uplatnovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢clend v
Jjejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

Spolecenstvi obci vznikaji za ucelem spoluprace obci pri zajistovani potreb
verejneho zajmu, ktere presahuji hranice jednotlivych obci? Jedna se o ukoly,
ktere by jednotlivé obce nemohly efektivné nebo ekonomicky vyhodné zajistovat
samostatne a tyto Cinnosti jsou jiz ze samotné podstaty zfizeni spolecenstvi obci
jednoznacné zameéreny na uspokojovani potreb verejnosti a nemaji primarné
komercni cil. V pripadé spoleCenstvi obci je kvalifilkovany vztah k verfejinemu
zadavateli ponékud specificky, nebot spolecenstvi obci je tvoreno samotnymi
verejnymi zadavateli - clenskymi obcemi. Clenské obce maji rozhodujici vliv na
spolecenstvi obci, protoze urcCuji jeho cile a zaméreni, schvaluji jeho rozpocet

3 Viz § 53a odst. 2 zakona o obcich: ,Predmétem cinnosti spolecenstvi obci je vedle Cinnosti svazku
obci podle § 50 odst 1 zagjistovani koordinace verginych sluzeb na uzemi clenskych obci a
strategickeho rozvoje tohoto uzemi."
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a hospodareni, voli a kontroluji jeho organy. Spolecenstvi obci je nastrojem, skrze
ktery Clenské obce realizuji sve spoleCne zamery a vykonavaji verejnou spravu.
Pravnické osoby zfrizené spolecenstvim obci nebo clenskymi obcemi jsou
obvykle zakladany za konkrétnim ucelem, ktery slouzi k naplhovani potreb
verejneho zajmu. Mulze se jednat o zajistovani sluzeb v oblasti technicke
infrastruktury (vodovody, kanalizace), dopravy, Sskolstvi, socialnich sluzeb,
odpadoveho hospodarstvi, nebo o realizaci rozvojovych projektd. Tyto Cinnosti
jsou typicky neziskove a slouzi k uspokojovani potreb obcanu, které by trh sam
0 sobé neposkytoval, pripadné je poskytoval v nedostatecnée mire Ci kvalite.

Pravnicka osoba zrizena spolecenstvim obci je ve vztahu k tomuto spolecenstvi
v zasadé podrizena. Spolecenstvi ma moznost ovliviovat jeji strategicke cile
a klicova rozhodnuti. Tento vliv se projevuje napriklad skrze financovani ¢innosti
pravnicke osoby, moznost jmenovani nebo volby clent jejich organd nebo
schopnost urcovat jeji dlouhodobe zaméreni. Obdobné je tomu u pravnicke
osoby zrizené clenskou obci, kde ma obec jako zfizovatel moznost kontroly
a fizeni.

Z uvedeného textu tedy vyplyva, ze spoleCenstvi obci splhuje obé definicni
podminky a je vefejnym zadavatelem dle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ. Ohledné
pravnicke osoby zalozeneé spolecCenstvim obci a pravnicke osoby zalozene
Clenskou obci nelze bez dalsiho rict, ze jsou ve vSech pripadech verejnymi
zadavateli, nebot u téchto subjektt nemusi byt nutné splnéna podminka ucelu
uspokojovani potreb verejného zajmu, ktery nema prumyslovou nebo obchodni
povahu. Postaveni téchto pravnickych osob je tak nezbytné nutné vzdy posoudit
ad hoc.
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Pravnicka osoba je verejnym zadavatelem, pokud splnuje nasledujici
podminky:

1. Uéel
Byla zaloZzena nebo zfizena k tomu, aby uspokojovala potreby vefejneho zajmu,
ktere nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu.
2. Kvalifikovany vztah k verejnému zadavateli
Existuje alespon jeden z nasledujicich vztaht s jinym vefejnym zadavatelem:
e prevazne ji financuje,
e ma rozhodujici vliv na jeji rozhodovani,

e jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenl statutarniho nebo kontrolniho
organu

Vefejnym zadavatelem je:

s Spolecenstvi obci
o Clenska obec

Pravni postaveni pravnicke oscby zalozene spolecenstvim obci a pravnicke
osoby zalozeng clenskou obci je treba posuzovat ad hoc.

Vertikalni spoluprace (tzv. in-house)

Co je vertikalni spoluprace a proc je dulezita?

Vertikalni spoluprace predstavuje specialni vyjimku ze standardnich pravidel pro
zadavani verejnych zakazek a nabizi tak vyznamne zjednoduseni pro verejne
zadavatele. Umoznuje jim v pripadé splnéni podminek zadat verejnou zakazku
bez nutnosti provadet klasicke zadavaci fizeni.

Zakladnim predpokladem pro vyuziti teto moznosti je nutnost, aby vsechny
zucastnéné subjekty byly spravné identifikovany. Ve své podstaté je vertikalni
spoluprace legalni zpusob, jak si verejny zadavatel muze zadat zakazku ,sam
sobé" prostrednictvim subjektu, ktery plné kontroluje a ktery pracuje prevaznée
pro néj, cimz se obchazi nutnost sloziteho rizeni dle rezimu zakona a zefektivauje
se zajistovani verejnych sluzeb v ramci téchto propojenych struktur.

V ramci meziobecni spoluprace je klicove nalézt mechanismy, které umoznuji
flexibilni a efektivni zadavani verejnych zakazek. Vertikalni spoluprace predstavuje
dulezitou vyjimku ze standardnich postupl zadavani verejnych zakazek, ktera je
zakotvena v § 11 ZZVZ. Jak bylo vysvétleno v predchozi kapitole, spravnée urceni
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subjektl je nezbytnym predpokladem pro moznost vyuziti této vyjimky.
V kontextu spolecenstvi obci tato forma spoluprace umoznuje clenskym obcim
a spolecenstvi obci efektivngji organizovat a zajistovat poskytovani verejnych
sluzeb vzajemné mezi sebou Ci prostrednictvim svych zrizenych organizaci.

Tato vyjimka je v ramci meziobecni spoluprace vyhodna, jelikoz dovoluje obcim
nebo jejich spolecenstvim efektivngjsi vzajemné poskytovani verejnych sluzeb.
Tyto sluzby si mohou poskytovat spolecenstvi obci a ¢lenska obec bud primo
mezi sebou, nebo prostrednictvim organizaci, které spolecneée zalozili a ridi. Temito
organizacemi mohou byt napriklad sdilene technické sluzby a konkrétnimi
sluzbami svoz odpadu nebo udrzba verejnych komunikaci. Vyjimku lze aplikovat i
na poptavku dodavek Ci stavebnich praci, v oblasti sluzeb vsak pUjde o nejcastéjsi
praxi.

Zakladni predpoklad: Cvladajici subjekt musi byt verejnym zadavatelem.
Samotna ovladana pravnicka osoba nemusi byt verejnym zadavatelem, pokud
Jjsou splnény podminky § 11 ZZVZ.

Zjednoduseni pro verejné zadavatele: Zakon umoznuje spolecenstvi obci,
clenskym obcim a jejich organizacim zadat vefejnou zakazku bez nutnosti
realizovat klasicke zadavaci fizeni podle rezimu zakona.

UZitecné pro obce: \yjimka dovoluje obcim nebo jejich spolecenstvim
vzajemné poskytovat verejné sluzby (napf. svoz odpadu, udrzba komunikaci) &i
dodavky nebo stavebni prace bud pfimo mezi sebou, nebo prostrednictvim
organizaci, které spolecné zalozily a ridi (napf. spolecnou firmu technickych
sluzeb) bez realizace zadavaciho rizeni,

Pravni ramec

Podminky pro vyuziti vertikalni spoluprace jsou upraveny v § 11 ZZVZ. Vertikalni
spolupraci mezi subjekty predstavuje smlouva, kterou uzavira verejny zadavatel
s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud kumulativné plati, ze verejny
zadavatel:

— sam nebo spolec¢né s jinymi verejnymi zadavateli ovlada tuto osobu
obdobné jako sve vnitrni organizacni jednotky,

— Vv takto ovladane osobé nema majetkovou ucast jina osoba nez ovladajici
verejny zadavatel nebo ovladajici verejni zadavatele, a

— vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pfi
plnéni ukold, ktere ji byly svéreny ovladajicim verejnym zadavatelem nebo
ovladajicimi verejnymi zadavateli nebo jinymi pravnickymi osobami, které
ovladajici verejny zadavatel nebo verejni zadavatelé rovnéz ovladaji jako
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sve vnitrni organizacni jednotky, bez ohledu na to, kdo je prijemcem plnéni
Z uzavrene smlouvy,

Podle § 11 odst. 2 ZZVZ plati, ze verejny zadavatel ovlada pravnickou osobu
obdobné jako sve vnitrni organizacni jednotky, pokud ma rozhodujici vliv na
strategickeé cile i vyznamna rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby. Za
strategicke cile se obecnée povazuji nejvyssi cile ovladanée pravnicke osoby, ktere
konkretizuji jeji poslani a vizi, koncepcni vymezeni jejiho zaméreni a cilu do
budoucna. K takovemu ovladani muze dochazet i ze strany jiné pravnicke osoby,
ktera je sama tymz verejnym zadavatelem ovladana obdobné jako jeho vnitrni
organizacni jednotka.

Podle § 11 odst. 3 ZZVZ, ktery je v kontextu spoleCenstvi obci a splnéeni prvni
podminky zcela zasadni, plati, ze verejni zadavatele spolecné ovladaji pravnickou
osobu podle § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ, pokud organy s rozhodovacim
opravnenim takto ovladane pravnicke osoby jsou slozeny nebo ustaveny na
zakladé jednani ve shodé vsech spolecné ovladajicich verejnych zadavateld,
ovladajici verejni zadavatelé maji spolecneé rozhodujici vliv na strategicke cile
a vyznamna rozhodnuti takto ovladane pravnické osoby, a takto ovladana
pravnicka osoba nesleduje zadne zamy, které jsou v rozporu se zamy
ovladajicich verejnych zadavatelu.

Zatimco podminka prime majetkove ucasti ovladajiciho verejneho zadavatele Ci
ovladajicich verejnych zadavatelu je pro posouzeni zcela jednoznacna. Podminka
zavadéjici povinnost provadét vice nez 80 % celkové Cinnosti ovladané osoby
plnénim ukoll, ktere ji byly svéfeny ovladajicim verejnym zadavatelem nebo
Jjinymi pravnickymi osobami, ktere ovladajici verejny zadavatel rovnhéz ovlada jako

Aby byla podminka vertikalni spoluprace splnéna, musi ovladana pravnicka
osoba vykonavat vice nez 80 % svych celkovych aktivit na zakladé ukolu, které ji
sveril ovladajici verejny zadavatel. Dulezité je pfitom samotné zadani ukolu od
ovladajiciho subjektu; nezalezi na tom, zda je tento ovladajici verejny zadavatel
i primym prijemcem nebo beneficientem vysledkd daného plnéni. Musi se vsak
vzdy jednat o Cinnosti, které mu nalezeji . Za Cinnosti vykonavané pro povérujicino
verejneho zadavatele lze povazovat pouze ty, které spadaji do jeho vecne
pusobnosti a odpoveédnosti a které by jinak byl povinen nebo opravnén zajistovat
vlastnimi kapacitami. Musi se tedy jednat o vykon verejne sluzby ci plnéni
vefejneho ukolu, jenz mu byl svéren na zakladé zakona nebo vergjnopravni
smlouvy. Prikladem muze byt nakladani s komunalnim odpadem pro vlastni
uzemi obce, udrzba mistnich komunikaci, vefejneho osvétleni a zelené Ci provoz
kulturnich, sportovnich nebo vzdélavacich zarizeni, které obec zridila k zajisteni
verejnych sluzeb na svem uzemi.
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Naopak nelze povazovat za sverenou cCinnost vykon komercni agendy obecni
obchodni spolecnosti, byt k nému dochazi se souhlasem obce, tedy napriklad
provozovani cerpaci stanice pohonnych hmot, provozovani hotelu apod. Rovnez
neni mozne, aby obec prenasela ukoly, ktere ji neprisluseji. Za svérenou Cinnost
pro ucely vypoctu obratoveho kritéria proto nebude povazovan svoz odpadu pro
sousedni obec, pokud odpovednost za nakladani s odpadem nebyla prenesena
na poverujicino zadavatele verejnopravni smlouvou.

Pro prakticky vypocet 80% podilu podle § 13 ZZVZ lze pouzit financni ukazatele.
Konkrétné jde o primérny obrat ovladané osoby za posledni tri ucetni obdobi,
nebo alternativhé o jeji celkove naklady za stejné obdobi. Toto pouziti obratu Ci
nakladl jako méritka nemusi byt na prvni pohled zcela zrejmé z textu § 11 ZZVZ,
ktery hovori obecné o ,celkove cCinnosti’. Ustanoveni § 13 ZZVZ vsSak poskytuje
konkrétni zplUsob, jak tento podil cinnosti pro ucely posouzeni podminky
vypocitat. Pro urceni podilu ¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. ¢) se bere v uvahu
prumeérny obrat, pokud lze cinnost vhodné vyjadrit prostrednictvim obratu
(typicky u cinnosti hrazenych jejich prijemci). Neni-li mozné takto postupovat,
pouziji se jako zaklad pro vypocet v pripadée vertikalni spoluprace celkove
naklady pravnicke osoby vznikle v souvislosti s Cinnostmi, kterych se tato
spoluprace tyka. Podil cinnosti se vypocita v souhrnu za tri  Ucetni obdobi
predchazejici uCetnimu obdobi, ve kterem doslo k uzavreni smlouvy. Vznikla-li
nebo zahgjila-li pravnicka osoba prislushou cinnost pozdégji, nebo doslo
k reorganizaci jejich cCinnosti, postaci, pokud je dosazeni podminek podle
odstavce 1 vérohodné, zejména na zakladé planu ¢innosti.

Pro stanoveni konkrétniho podilu cinnosti v pripade, kdy ovladana pravnicka
osoba musi pro zadavatele vykonavat vice nez 80 % Cinnosti, ktera je realizovana
pri plnéni ukold, jez ji byly svereny ovladajicim zadavatelem ¢i zadavateli, je nutno
vzit v Uvahu prumerny obrat, pokud je Cinnost, ktera je predmétem smlouvy,
hrazena jejimi prijemci v plne vysi (pokud by se jednalo o spolupraci pri likvidaci
komunalniho odpadu, ktera by byla hrazena pouze z poplatkl za likvidaci odpadu
hrazenych obyvateli). Nejedna se o podil zadavatele na relevantnim trhu, ale
o cinnosti, ktere zadavatel vykonava mimo horizontalni spolupraci pro jiné
odbératele nez jsou zadavatelé zucastnéni na spolupraci, tedy na trhu.

Kritérium 80% podilu Cinnosti se posuzuje vzdy na strané subjektu, ktery ve
vztahu vystupuje jako ovladana osoba, a to bez ohledu na jeho pravni formu.
Typicky tedy budou posuzovany organizace zrizovaneé clenskymi obcemi nebo
spolecenstvim obci. Spolecenstvi obci tedy bude posuzovano kriteriem 80 %
pouze Vv pripadé, kdy vystupuje jako dodavatel, tj jako ovladana osoba ve smyslu
§11Z2ZVZ
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Pro ucely splneni podminky 80 % je rozhodujici, aby vetSina Cinnosti ovladanée
osoby byla skute¢né vykonavana ve prospéch ovladajicich verejnych zadavateld,
tedy spolecCenstvi obci, Clenskych obci nebo jejich zfizenych organizaci. Do
tohoto podilu se zapocitavaji Cinnosti vykonavane pro tyto zadavatele bez ohledu
na zpUsob jejich zajisténi. Typicky pujde o cinnosti, jako je sprava a udrzba
majetku obci, technické sluzby, nakladani s odpady, vodohospodarska
infrastruktura, sprava komunikaci, kulturni a vzdélavaci ¢innost nebo jiné sluzby
poskytovanée v ramci vykonu verejne spravy.

Naopak do tohoto podilu nelze zahrnovat cinnosti vykonavane pro jine
odbératele mimo strukturu ovladajicich zadavateld, zejména komercni zakazky
pro soukrome subjekty nebo neclenske obce, ktere nejsou soucasti spolecenstvi.
Tyto Cinnosti predstavuji tzv. externi Cinnost a mohou tvorit nejvyse 20 % celkove
Cinnosti ovladaneé osoby. Prekroceni tohoto limitu by znamenalo nesplnéni
podminky vertikalni spoluprace a znemoznilo by vyuziti vyjimky z rezimu zakona.

Pro vypocet 80 % podilu se pouziji financni udaje za tri uzavrena ucetni obdobi
predchazejici uzavreni smlouvy, a to bud ve formé pramérneého obratu, pokud lze
Cinnost vyjadrit prostrednictvim obratu, nebo ve formé celkovych nakladd, pokud
se jedna o cinnost u niz nelze obrat pouzit jako vhodné méritko. Pokud ovladana
osoba dosud nezahgjila Cinnost nebo nema dostateCnou historii, postaci
vérohodne dolozeni planovaného rozsahu cinnosti ve prospéch ovladajicich
zadavatelu.

Podminku 80 % cinnosti tak typove splhuji zejména organizace zfizene
spolecenstvim obci nebo ¢lenskymi obcemi, které zajistuji infrastrukturu a sluzby
pro sve zrizovatele - napr. technické sluzby, spravu majetku, vodovody,
kanalizace, skolska Ci kulturni zarizeni. Subjekty, které vykonavaji Cinnost
prevazné pro jine subjekty nez sve zrizovatele (napf. poskytuji sluzby neclenskym
obcim nebo komercnim odbérateldm), se jiz do ramce tohoto kritéria nevejdou.

11
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Aby mohl vefejny zadavatel vwuiZit wyiimku vertikalni spoluprace a zadat
zakazku jiné pravnické osobé (dodavateli) pfimo, musi byt soucasné
splnény viechny tfi podminky:

Ovladani: Vereny zadavatel (sam nebo spolu s jinymi verejnymi zadavateli)
musi tuto pravnickou osobu ovladat podobné, jako by Slo o jeho vlastni vnitrni
oddéleni nebo organizacni jednotku.

Vlastnictvi: V ovladane pravnicke osobé nesmi mit majetkovy podil zadna
soukroma osoba nebo firma, ktera neni ovladajicim vefejnym zadavatelem,
Vlastniky mohou byt pouze ovladajici vefejny zadavatel (nebo zadavatelé),

Hlavni cinnost pro zadavatele: Vice nez B0 % celkove cinnosti teto
ovladané osoby musi spocivat v plnéni ukold, které ji zadal ovladajici
vefejny zadavatel (nebo zadavatelé), pfipadné dalsi jimi ovladané osoby.
Neni podstatnég, kdo je konecnym pfijemcem plnéni ze smlouvy.

Co znamena "ovladat"? Mit rozhodujici vliv na strategicke cile a dolezita
rozhodnuti této ovladané osoby. Toto ovladani mize byt i nepfimé, napfiklad
prostrednictvim jine spolecnosti, kterou zadavatel jiz takto ovlada.

Spoleéné oviadani vice zadavateli: Vice zadavatell ovlada firmu spolecné,
pokud se na jejim fizeni shodnou, spolecéné rozhoduji o strategii a firma
nesleduje jine zajmy nez zajmy téchto zadavatell,

Jak vypocitat obratove kritérium? Zjistuje se z financnich udaju za posledni tri
roky, obwykle podle obratu, pripadné podle nakladu. Pokud subjekt jesté nema
dostatecnou historii, muze splnéni dolozit | vérohodnym planem cinnosti.

12
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Priklady z praxe k in-house vyjimkam

Pfiklad 1:

Spolecenstvi obci zfidi skolskou pravnickou osobu, ktera provozuje zakladni
skolu navstévovanou détmi z clenskych obci.

Otazka: Muze skolu v rezimu in-house wvyuzivat jednotliva clenska obec,
napriklad pro potreby své skoly?

Odpoved: Ano. Spolecenstvi obci skolu ovlada, vlastni ji pouze vefgjni
zadavatelé (Elenske obce) a jeji cinnost sméfuje vyhradné k nim. Pedminky pro
wvyuziti vyjimky podle § 11 ZZVZ jsou splnény.

Priklad 2:

Spolecenstvi obci zalozi akciovou spolecnost pro spravu obecniho majetku a
pfizve do ni soukromeho investaora.

Otazka: Mohou ¢lenske obce vyuzivat sluzeb teto a. s. bez zadavaciho fizeni?

Odpoved: MNe. Vstupem soukromeho investora neni splnéna podminka
vefejneho vlastnictvi - in-house rezim neni mozny.

Priklad 3:
Spolecenstvi obci zridi prispévkovou organizaci Kulturni akce” Tato organizace

zajistuje pro jing subjekty nez clenske obce komercni akee a festivaly v rozsahu
vice nez 20 % sve celkove cinnosti.

Otazka: MUzZe spolecenstvi obci objednat u prispévkove organizace konani
festivalu pro déti bez zadavaciho rizeni?

Odpoved: Ne, Neni splnéna podminka vice ne? 80 % celkove cinnosti.

Obracena vertikalni spoluprace

Podstata klasicke vertikalni spoluprace spociva v tom, ze verejny zadavatel zada
zakazku primo své ovladané pravnicke osobé. Obracena ci reverzni vertikalni
spoluprace predstavuje zrcadlove obracenou situaci: v tomto pripadée ovladana
pravnicka osoba (v pozici zadavatele) uzavira smlouvu svym ovladajicim verejnym
zadavatelem (v pozici dodavatele). Duvodem pro existenci této specificke vyjimky
Jje zajisténi efektivniho fungovani v ramci vertikalni struktury verejne spravy, kde
ovladana entita potrebuje ziskat sluzby, dodavky Ci stavebni prace od sveho
zrizovatele nebo materskeé organizace, ktera disponuje potrebnymi kapacitami,
odbornosti nebo vybavenim.

Podminky pro aplikaci reverzni vertikalni spoluprace jsou vymezeny v § 11 odst. 4
ZZNZ a musi byt splnény kumulativné. Podle tohoto ustanoveni jsou podminky
pro obraceny in-house nasledujici:

13
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— Smlouvu uzavira ovladana pravnicka osoba

Klicove je, ze v pozici zadavatele, tedy toho, kdo poptava plnéni a uzavira
smlouvu, je subjekt, ktery je ovladan jinym verejnym zadavatelem.

— Dodavatelem je subjekt bez soukromé majetkové ucasti

Smlouva na plnéni se uzavira s dodavatelem, ve kterem nema primou
majetkovou Ucast zadna soukroma osoba. Toto je zasadni pozadavek, ktery ma
zajistuje, ze plnéni zustava cCisté v rukou verejnych subjektll a nedochazi tak
k nedovolenému zvyhodnéni soukromych dodavateltl bez radné soutéze.

— Dodavatelem je ovladajici verejny zadavatel nebo jim ovladana osoba

Jakkoliv to ZZVZ vyslovné neuvadi, je pro aplikaci obracene vertikalni spoluprace
treba, aby byla splnéna i podminka podle § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ (tzv. obratove
kriterium).

Dodavatelem plnéni muze byt primo verejny zadavatel, ktery danou pravnickou
osobu ovlada, nebo jina pravnicka osoba, kterou tentyz zadavatel rovnéz ovlada.
V takovem pripadée jde o aplikaci in-house vyjimky na horizontalni urovni mezi
,sesterskymi® subjekty). Tim je zagjisténo, ze plnéni probiha v ramci jedne
wertikalni® struktury verejné spravy.

Institut obracene vertikalni spoluprace umoznuje ovladanym subjektim v ramci
spolecenstvi obci efektivné ziskavat sluzby, dodavky ¢i stavebni prace od svych
zfizovatell (jednotlivych obci nebo spolecenstvi jako celku) nebo od jinych
sesterskych organizaci v ramci teze majetkove struktury verejne spravy. Pokud
Jjsou podminky podle § 11 odst. 4 ZZVZ splnény, nemusi ovladana pravnicka
osoba na dané plnéni realizovat zadavaci rizeni.
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Aby mohla ovladana pravnicka osobé bez zadavaciho fizeni zadat vergjnou
zakazku ovladajicimu vefejnemu zadavateli, musi byt soucasné splnény tyto
podminky.

o Dodavatelem je primo ovladajici verejny zadavatel, nebo jina pravnicka
osoba, kterou ovlada tentyz vefejny zadavatel.

e Dodavatel nema zadny primy majetkovy podil soukromeé osoby.
Wlastniky mohou byt jen verejni zadavatelé.

e Dodavatel vykonava vice nez 80 % celkove cinnosti pri plnéni ukold,
ktere ji byly svéfeny ovladajicim vergjnym zadavatelem.

Priklad z praxe:

Prispévkova organizace mesta - Méstské kulturni centrum” potrebuje zajistit
spravu [T infrastruktury.

Otazka: Muze tyto sluzby bez zadavaciho fizeni poptat u méstske spolecnosti
IT sluzby, s. r. 0., kterou mesto plne vlastni a ovlada?

Odpoved: Ano, za predpokladu, Ze:

e spolecnost IT sluzby ovlada stejny verejny zadavatel jako prispévkovou
organizaci (v tomto pripadé mesto), a soucasne

e ve spolecnosti IT sluzby, s. r. o nema zadna soukroma osoba primy
majetkovy podil - jejim jedinym vlastnikem je mésto.

e spolecnost IT sluzby vykonava vice nez 80 % celkove cinnosti pro
ovladajiciho verejneho zadavatele.

Pokud jsou tyto tfi podminky naplnény, mize pfispévkova organizace poptat
sluzby napfimo, protoze se jedna o tzv. in-house zadani.

V. ZpUsoby zadavani

Centralni zadavani

Centralni zadavani predstavuje model spoluprace, kdy jeden zadavatel (tzv.
centralni zadavatel) realizuje zadavaci fizeni na porizeni dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci jménem a na ucet dalSich (povérujicich) zadavateld, nebo
porizuje plnéni, které nasledné témto zadavatelim dale uplatné prevadi za
stejnou cenu.

Klicovym rysem centralniho zadavani je postaveni centralniho zadavatele, ktery
oproti ostatnim zucastnénym zadavatelim zaujima nadrazenou roli. Centralni
zadavatel nese pravni odpovednost za spravnost a soulad zadavaciho rizeni se
zakonem, pricemz tuto odpovednost nelze smluvné prenést na zucastnéne
zadavatele. Role povérujicich zadavatell je naopak v pribéhu zadavaciho rizeni
v podstaté pasivni.
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Centralizované zadavani zpravidla zaklada dlouhodobégjsi vztah pro nakup
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Vyhodami tohoto modelu jsou predevsim
pravdépodobnéjsi dosazeni ekonomicky vyhodnéjsi nabidky s ohledem na vyssi
celkovy objem poptavaneho plnéni a snizeni administrativni zatéze na strane
povérujicich zadavatell. Jejich role je v procesu zadavani zcela pasivni - namisto
nekolika samostatnych rizeni je realizovano pouze jedno.

Vyhodou centralizovaneho zadavani, zejména pfi jeho soustavnem vyuzivani, je
moznost vyuziti standardizovanych postupl. V ramci meziobecni spoluprace
muze tuto roli plnit spolecenstvi obci pro sve cleny a zrizované organizace.
V ramci meziobecni spoluprace by Slo vzit do uvahy soustavne zajistovani
realizace zadavacich rizeni spolecenstvim obci pro clenske obce a jimi zfizovane
organizace, kde je moznost vyuziti standardizovanych postuptd. Tento model
prinasi nizsi riziko chyb, moznost specializace pracovniku, a celkove ulehceni
povérujicim zadavatelum.

Spolecné zadavani

Spolecné zadavani predstavuje pravné jednodussi formu spoluprace, kdy dva
nebo vice zadavatell realizuji zadavaci rizeni spolecné. Muze jit o jednorazovou
I dlouhodobgjsi kooperaci.

Pred zahajenim spolecneho zadavaciho rizeni jsou zucastnéni zadavatelé povinni
uzavrit pisemnou smlouvu, ktera upravi jejich vzajemna prava a povinnosti
a stanovi zpusob jejich jednani vuci tretim stranam.

Narozdil od centralniho zadavani, pri spolecnem zadavani vystupuji zucastneni
zadavatelé jako rovnocenni partneri. Odpovédnost za dodrzeni zakona pri
spolecnem zadavani nesou spolecné a nerozdilné (s vyjimkou ukonu
provadénych zadavatelem pouze svym jménem a na svUj ucet). Naklady
a vysledné plneni jsou mezi partnery rozdeleny podle dohody, nikoli nutne
rovnym dilem.

Hlavnimi vyhodami spolecného zadavani jsou podobné jako u centralniho
zadavani:

e ckonomictejsi nabidky diky sdruzeni poptavky a vyssimu objemu zakazky,
e snizeni individualni administrativni zatéze diky rozlozeni prace a nakladu
mezi zucastnéne zadavatele,
e moznost vyuziti specializace zadavateltl na urcité typy plnéni pri pripravé
a prubéhu zadavaciho rizeni.
Spolecne zadavani je vhodné pro dve nebo vice Clenskych obci pri spolecne
realizaci investicni akce. Pravné je mozne i mezi spolecenstvim obci a clenskymi
obcemi, avSak pouze Vv pripadé rovnocenneho partnerstvi z hlediska
odpovednosti, nakladu a plnéni. Pokud by méla jedna strana (napr. spolecenstvi
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obci) dominantni roli a nest vyhradni odpovednost, je z hlediska prava pro

VI. Mozné varianty zadavacich vztahU

SPOLECENSTVI
OBCI

ORGANIZACE
ZRIZENA SO

CLENSKA
OBEC

ORGANIZACE
ZRIZENA OBCI

Vazba 1: Clenska obec - Spoleéenstvi obci

Klicovym a prakticky nejvyznamnegjsim vztahem v ramci meziobecni spoluprace
je prfima vazba mezi samotnym spolecenstvim obci jako pravnickou osobou
a jeho clenskymi obcemi. Tato relace predstavuje idealni zaklad pro aplikaci
principu vertikalni spoluprace (in-house zadavani), nebot oba subjekty jsou uzce
propojeny svym ucelem, vlastnickou strukturou a vzajemnou kontrolou.

V ramci tohoto vztahu je tfeba zkoumat moznost zadavani verejnych zakazek
in-house podle pravidel v § 11 ZZVZ. Pro aplikaci této vyjimky je nezbytné splnit
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tfi podminky uvedené v § 11 odst. 1 ZZVZ, pricemz prvni z nich se tyka ovladani
pravnicke osoby verejnym zadavatelem.

Podle § 11 odst. 2 ZZVZ se za ovladani pravnicke osoby verejnym zadavatelem
povazuje stav, pri kteréem ma verejny zadavatel rozhodujici vliv ha strategicke cile
a vyznamna rozhodnuti daneé pravnicke osoby, obdobne jako by se jednalo o jeho
vnitfni organizaéni jednotky. Clenské obce rozhoduji o vsech podstatnych
zalezitostech  spolecCenstvi obci  prostrednictvim  svého  zastoupeni ve
shromazdéni starostl?. Toto zastoupeni lze povazovat za projev rozhodujiciho
vlivu Clenskych obci na spolecCenstvi obci. V pripadé spolecenstvi obci lze
konstatovat, ze je prvni podminka ovladani podle § 11 odst. 1 pism. a) ve spojeni
s § 11 odst. 3 ZZVZ splnéna.

Druha podminka v § 11 odst. 1 pism. b) ZZVZ, stanovi, ze v ovladane pravnicke
osobé nesmi mit majetkovou ucast jiny subjekt nez ovladajici verejny zadavatel
nebo ovladajici verejni zadavatele. V pripade spoleCenstvi obci je z podstaty
tohoto pravniho usporadani vyloucena ucast jakehokoliv jineho subjektu nez
lenskych obci. Ucast soukromého kapitalu je tudiz vyloucena a podminka § 11
odst. 1 pism. b) ZZVZ je splnéna.

Treti podminka podle § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ stanovi, ze ovladana pravnicka
osoba musi vykonavat vice nez 80 % sveé cCinnosti ve prospéech verejneho
zadavatele nebo jinych verejnych zadavatell, kteri ji ovladaji. Spolecenstvi obci je
zfizeno k plnéni ukoll svérenych clenskymi obcemi a jeho cinnost sméruje
k naplhovani verejného zajmu téchto obci. Je nutné v kazdem jednotlivem
pripadé ad hoc ovérit, ze i tato podminka bude splnéna a to zejména v pripade,
kdy spolecenstvi Ci Clenska obec provadi trzni Cinnosti ve vetsim rozsahu.

Vztah mezi spolecenstvim obci a jeho clenskymi obcemi splhuje podminky pro
aplikaci vyjimky podle § 11 odst. 1 a odst. 4 pism. a) ZZVZ. Pro uzavirani smluv lze
aplikovat rezim vertikalni spoluprace (in-house) i rezim obracene vertikalni
spoluprace (reverzni in-house). Tyto smluvni vztahy nejsou povazovany za zadani
vefejne zakazky a nevztahuji se na né postupy pro zadavani verejnych zakazek
stanovene ZZVZ. Vyjimku lze aplikovat ve smeru Clenska obec - spolecenstvi
obci i ve sméru opacnem.

Vztah mezi spolecenstvim obci a jeho clenskymi obcemi je natolik uzky
a zakonem definovany, ze spliuje vsechny podminky pro vertikalni i reverzni
vertikalni spolupraci neboli in-house zadavani Ci reverzni in-house zadavani. To
Vv praxi znamena vyznamne zjednoduseni: pfi vzaiemnem poskytovani sluzeb Ci
dodavek mezi spolecenstvim obci a jeho ¢leny neni nutne vypisovat na verejné

4Viz § 53d zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
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zakazky vybérove fizeni podle ZZVZ, coz prinasi casove a administrativni uspory.
Tento zjednodusSeny rezim lze vyuzit obousmerné — kdyz spoleCenstvi poptava
od obci i kdyz obce poptavaji od spolecenstvi.

Vztah mezi spolecenstvim obci a clenskymi obcemi umoznuje primou
spolupraci bez nutnosti zadani verg|ne zakazky dle rezimu zakona.

Jak to funguje?

Zakon uznava, ze c¢lenska obec splhuje vigi spoledenstvi obci podminku
ovladani a ve spolecenstvi obci neni zadny soukromy kapital - subjekty tak
mohou spolupracovat napfimo.

Hlavni vyhoda:

Spolecenstvi obcl a clenske cbce si mohou vzajemne zadavat vergne zakazky
rychleji a jednoduseji bez realizace zadavaciho fizeni, coz Setrl cas | naklady na
administrativu.

Praktické a obousmeérné:

Tento rezim plati pro verejne zakazky od ¢lenskych obci pro spolecenstvi obci |
od spolecenstvi pro élenské obce.

Vazba 2: Clenska obec - Organizace zfizena’ spolecenstvim obci

Dalsim relevantnim scénarem pro aplikaci in-house pravidel v ramci meziobecni
spoluprace je situace, kdy poptavajicim subjektem (zadavatelem) je Clenska obec
a plnéni zajistuje pravnicka osoba zfizena spoleCenstvim obci (napf. spolecny
technicky podnik, s. r. o, apod). | v tomto pripadé ZZVZ umoznuje, za
predpokladu splnéni  zakonnych podminek, vyuzit vyjimku pro vertikalni
spolupraci.

Clenska obec je v souladu s § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ vefejnym zadavatelem. Pro
moznost aplikace vyjimky vertikalni spoluprace neni rozhodujici, zda organizace
zrizena spolecCenstvim obci naplnuje znaky verejneho zadavatele podle § 4 ZZVZ,
ale zda jsou ve vztahu k ni splnény podminky stanovene v § 11 ZZVZ. Vyjimka
vertikalni spoluprace pro vztah mezi clenskou obci a organizaci zfizenou
spolecenstvim obci je upravena v § 11 odst. 2 ZZVZ. Podle tohoto ustanoveni se
za ovladani pravnicke osoby verejnym zadavatelem povazuje stav, kdy zadavatel

5 Pro ucely tohoto vykladu se pojmem ,organizace zrizena spoleCenstvim obci” rozumi pravnicka
0soba verejného prava zfizena podle zvlastniho pravniho predpisu (napr. prispévkova organizace), |
pravnicka osoba soukromeho prava zalozena spolecenstvim obci (napr. obchodni spolecnost).
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vykonava rozhodujici vliv na strategicke cile a klicova rozhodnuti pravnicke osoby,
a to obdobné, jako by se jednalo o jeho vnitrni organizacni jednotky. Podminka
ovladatelnosti neni limitovana pouze na vztah mezi vefejnym zadavatelem a jim
ovladanou osobou, ale muze byt uplatnéna i prostrednictvim dalSich pravnickych
osob, které jsou take verejnymi zadavateli a ovladaji svoji organizaci obdobnym
zpusobem.

Clenska obec ovlada spolecenstvi obci obdobné jako své vnitini organizacni
jednotky (viz Vazba 1. Spolecenstvi obci - Clenskd obec). V pripadé, ze
spolecenstvi obci splni podminku ovladani vUci organizaci, kterou zalozilo, plati,
ze Clenska obec ma v kontextu vazby 1 rozhodujici vliv rovnéz na tuto organizaci.
Tento vztah mezi Clenskou obci a organizaci zrizenou spolecenstvim obci pak
splhuje podminku ovladani podle § 11 odst. 1 pism. b) ZZVZ.

Za predpokladu, ze budou splneny i ostatni podminky uvedené v § 11 odst. 1
ZZNZ, pricemz je zejmena nutne overit splneni podminky obratoveho kritéria, ma
kazda cClenska obec moznost vyuzit vyjimku vertikalni spoluprace v souvislosti
s organizaci, kterou spolecenstvi obci zridilo.

Na zakladé rozboru podminek ovladani lze uzavrit, ze i ve vztahu mezi clenskou
obci a pravnickou osobou zfizenou spoleCenstvim obci je mozné aplikovat
vyjimku pro vertikalni spolupraci podle § 11 ZZVZ. Klicovym aspektem je neprime
ovladani, kdy clenska obec ovlada spoleCenstvi obci a to zase ovlada svou
zfizenou organizaci, ¢imz Clenska obec ziskava rozhodujici vliv i na tuto organizaci
zfizenou spolecenstvim obci. Za predpokladu splnéni ostatnich zakonnych
podminek pro in-house (zejména absence soukromeho kapitalu v dodavatelskée
organizaci a splnéni podminky vice nez 80 % cinnosti pro ovladajici zadavatele)
tak Clenske obce mohou vyuzit prime zadavani zakazek subjektu zrizenemu
spolecenstvim obci.

Obec poptava, organizace spolecenstvi obci dodava: Vztah mezi clenskou
obcl a organizac zrizenou spolecenstvim obci (skola, technicke sluzby,
pfispévkova organizace apod) umoznuje pfimou spolupraci bez nutnosti
slozitych soutezi

Jak to funguje? Jelikor clenska obec ovlada spolecenstvi obci a spolecenstvi
ovlada svou organizaci, ma obec dostatecnou kontrolu | nad touto organizaci

Stejna pravidla plati pro dodavatele: Crganizace spolecenstvi, ktera dodava
obcl, nesmi mit soukrome viastniky a musi vetsinu sve prace (pres 80 %) delat
pro "sve” vergjne zrizovatele (véetne clenskych obei)
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Vazba 3: Organizace zrizend spolecenstvim obci - Organizace
zfizena Clenskou obci

pravnickymi osobami, ktere byly zfizeny a jsou ovladany rdznymi, byt spriznénymi
verejnymi zadavateli v ramci struktury spolecCenstvi obci - konkréetné mezi
organizaci zrizenou samotnym spolecenstvim obci a organizaci zfizenou nékterou
z jeho clenskych obci. Ackoli zde neexistuje primy vztah ,matka-dcera’, ZZVZ
umoznuje za urcitych okolnosti aplikovat vyjimku vertikalni spoluprace i v teto
situaci. Klicem k vyuziti teto vyjimky je prokazani, ze jsou obé pravnicke osoby
ovladany tymz verejnym zadavatelem nebo verejnymi zadavateli vykonavajicimi
spolecnou kontrolu ve smyslu § 11 ZZVZ.

Postaveni téchto organizaci jako verejnych zadavatelll se posuzuje individualné
podle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ a nemusi byt vzdy naplnéno; tato skutecnost vsak
neni sama o sobeé rozhodujici pro aplikaci vyjimky vertikalni spoluprace podle § 11
ZZNZ. Vyjimka vertikalni spoluprace pro vztah mezi organizaci zfizenou
spolecenstvim obci (organizace A) a organizaci zfizenou clenskou obci
(organizace B) je upravena v § 11 odst. 4 pism. b) ZZVZ. Podle tohoto ustanoveni
se za zadani verejné zakazky nepovazuji pripady, kdy pravnicka osoba ovladana
verejnym zadavatelem podle § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ uzavre smlouvu s
dodavatelem, v nemz nema zadna soukroma osoba primou majetkovou ucast a
ktery je jinou pravnickou osobou ovladanou verejnym zadavatelem podle § 11
odst. 4 pism. a) ZZVZ.

Pokud tedy clenska obec sama nebo spolecné s ostatnimi ¢lenskymi obcemi
vykonava rozhodujici vliv na organizaci A tak, jak bylo uvedeno v kapitole Vazba 2:
Clenskd obec - Organizace zfizena spolecenstvim obci, a zaroven ovlada
organizaci B, dochazi k situaci, kdy clenska obec vykonava rozhodujici vliv na obe
organizace. V takovem pripadé je za splnéni podminky absence soukrome
majetkove ucasti v osobé dodavatele a podminky podle § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ
mozneé, aby uzavreni smlouvy mezi organizacemi A a B naplnilo zakonné
predpoklady pro vyuziti vyjimky vertikalni spoluprace.

Jak vyplyva z vyse uvedeneho, i vazba mezi pravnickou osobou zrizenou
spolecenstvim obci a pravnickou osobou zfizenou clenskou obci muze splnit
podminky pro aplikaci vyjimky vertikalni spoluprace podle § 11 ZZVZ. Rozhodujici
je zde existence primeho ¢i neprfimého ovladani obou organizaci tymz verfejnym
zadavatelem, pripadné spolecne kontroly vykonavane vice verejnymi zadavateli
ve smyslu § 11 ZZVZ. Pokud je dana cClenska obec schopna prokazat rozhodujici
vliv jak na organizaci zfizenou ji samotnou, tak neprimo (prostrednictvim
spolecCenstvi obci) i ha organizaci zfizenou spolecenstvim, a jsou-li splnény dalsi
obecné podminky in-house - zejmeéna absence soukrome majetkove ucasti
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v dodavatelské organizaci a pozadavek, aby podstatna cast jeji Cinnosti byla
vykonavana ve prospéch ovladajiciho verejného zadavatele nebo verejnych
zadavatelu vykonavajicich spolecnou kontrolu - lze mezi témito dvéma
organizacemi uzavirat smlouvy mimo standardni zadavaci rizeni. Splneni tohoto
pozadavku na cinnost je pritom rozhodujici bez ohledu na to, zda je dana
organizace sama verejnym zadavatelem podle § 4 ZZVZ. Tento model soucasne
rozSiruje moznosti interni kooperace a efektivniho sdileni v ramci celého systemu
spolecenstvi obci.

Organizace zrizena spolecenstvim obci a organizace zfizena touto clenskou obci
(napr. skoly, technické sluzby Ci jiné prispévkove organizace) si mohou za splnéni
podminek § 11 zakona o zadavani verejnych zakazek zadavat verejne zakazky
primo. Klicove je, ze obé organizace jsou ovladany tymz verejnym zadavatelem, a
to bud primo, nebo neprimo prostrednictvim spolecenstvi obci; pripadne
podléhaji spolecne kontrole vice verejnych zadavatell ve smyslu tohoto
ustanoveni.

Soucasne musi byt splneny i dalsi obecne podminky vertikalni spoluprace,
zejména absence soukromé majetkove Ucasti v dodavatelske organizaci
a pozadavek, aby podstatna cast jeji Cinnosti byla vykonavana ve prospéch
ovladajicino verejného zadavatele nebo verejnych zadavatelll vykonavajicich
spolecnou kontrolu; splnéni tohoto pozadavku je rozhodujici.

Tento model umoznuje efektivni interni spolupraci a sdileni ¢innosti v ramci
systemu spolecenstvi obci, aniz by bylo nutné postupovat v zadavacim frizeni
podle uvedeného zakona. Primé zadavani mezi organizacemi zrizenymi rlznymi
obcemi neni samo o sobé pripustne; vyjimku podle § 11 ZZVZ lze v takovem
pripadé pouzit pouze pri splnéni podminky ovladani tymz verejnym zadavatelem
nebo spolecné kontroly vice verejnymi zadavateli.
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Spoluprdce mezi obecnimi organizacemi

Organizace zfizena spolecenstvim obci a organizace zrizena toutez
clenskou obci (napr. Skoly, technicke sluzby nebo prispévkove organizace)
si mohou za urcitych podminek zadavat vefejne zakazky pfimo, tedy bez
klasického vybéroveho rizeni.

Jak to funguje?

Rozhodujici je, ze obe organizace jsou fizeny stejnou obci ,shora” - jedna
primo a druha neprimo prostrednictvim spolecenstvi obci, pripadné pod
spolednou kontrolou vice obci.

Jaké podminky musi dodavatel splnit?

Dodavatelska organizace nesmi mit soukrome vlastniky a musi vetsinu sve
cinnosti vykonavat pro sve vergjne zrizovatele.

Vazba 4: Spolecenstvi obci — Organizace zrizena clenskou obci

Vedle jiz popsanych vertikalnich vztahd se v ramci spolecenstvi obci mizeme
setkat take s vazbou mezi samotnym spolecenstvim obci jako zadavatelem
a pravnickou osobou, kterou zridila néktera z ¢lenskych obci (a tedy neni primo
,dcerou” spolecenstvi). ACkoli zde chybi prime ovladani spolecenstvi obci nad
organizaci clenske obce, vyjimka vertikalni spoluprace se vztahuje i na situace
zalozené na neprimé kontrole skrze spolecného jmenovatele - ovladajici
Clenskou obec.

Spolecenstvi obci je v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ verejnym
zadavatelem. Vyjimka vertikalni spoluprace pro vztah mezi spolecenstvim obci
a organizaci zrizenou clenskou obci je upravena v § 11 odst. 4 pism. b) ZZVZ.
Podle tohoto ustanoveni se za zadani verejne zakazky nepovazuji pripady, kdy
pravnicka osoba ovladana verejnym zadavatelem podle § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ
uzavre smlouvu s dodavatelem, v némz nema zadna soukroma osoba primou
majetkovou ucast a ktery je jinou pravnickou osobou ovladanou verejnym
zadavatelem podle § 11 odst. 4 pism. a) ZZVZ.

Clenska obec napliuje vi&i spolecenstvi obci podminku ovladani (viz kapitola
Vazba 1: Spole¢enstvi obci - Clenska obec). Pokud ¢lenska obec ovlada take svou
organizaci obdobné jako sve vnitrni organizacni jednotky - tedy ma rozhodujici
vliv na strategicke cile a vyznamna rozhodnuti této organizace, obdobné jako by
se jednalo o jeji vnitrni organizacni jednotky, je za splnéni podminky absence
soukromé majetkove ucasti v osobe dodavatele a podminky podle § 11 odst. 1
pism. ¢) ZZVZ mozné, aby uzavieni smlouvy mezi spolecenstvim obci
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a organizaci zrizenou clenskou obci naplnilo zakonné predpoklady pro vyuziti
vyjimky vertikalni spoluprace.

Z vysSe uvedeneho vyplyva, ze ani vztah mezi spolecenstvim obci a pravnickou
osobou zfizenou ¢lenskou obci neni z pohledu in-house zadavani zcela vyloucen.
Klicovym predpokladem pro vyuziti teto moznosti je prokazani, ze prislusna
Clenska obec vykonava rozhodujici vliv vUci spoleCenstvi obci i své zrizené
organizaci. Pokud je tato podminka spolecneho ovladani skrze clenskou obec
naplnéna a dodavatelska organizace zfizena clenskou obci zaroven spliauje
ostatni obecné pozadavky in-house (absence soukromeho kapitalu a plneni
vétsiny cinnosti pro své zfizovatele), muze spolecCenstvi obci zadat zakazku této
organizaci Clenske obce bez nutnosti standardniho zadavaciho frizeni. Tento
mechanismus tak dale rozsiruje pole pusobnosti pro vnitrni kooperaci v ramci site
spolecenstvi obci a jejich clenl.

Vztah mezi spolecenstvim obci a organizaci zfizenou ¢lenskou obci (kulturni
zarizeni, prispévkova organizace apod) umozZnuje pfimou spolupraci bez
nutnosti slozitych soutezi.

Jak to funguje? VVyjimka plati, pokud ovladajici clenska obec kontroluje
spolecenstvi obci | svou zfizenou organizaci.

Stejna pravidla plati pro dodavatele: Organizace clenske obce, ktera dodava
spolecenstvi obci, nesmi mit soukrome vlastniky a musi vétsinu sve prace (pres
80 %) delat pro .sve’ verejne zrizovatele.
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VIl. Casto kladené otazky FAQ

Lze aplikovat rezim in-house na vSechny typy organizaci, které obce
nebo spolecenstvi obci zakladaji Ci zfizuji?

Ano, aplikace rezimu in-house je mozna pro vsechny typy organizaci, které obce
nebo spolecenstvi obci zakladaji, avsak za predpokladu splneni podminek
stanovenych v § 11 odst. 1 Z2ZVZ (tedy zednodusene podminky
ovladanimajetkove ucasti a Cinnosti). Typ pravni formy organizace, jako napriklad
akciova spolecnost nebo spolecnost s rucenim omezenym, neni rozhodujici.

Je v organizacich zrizenych clenskou obci nebo spolecenstvim obci
pripustna majetkova ucast soukromeho kapitalu?

Ne, majetkova ucast soukromych osob je vyloucena jak podle § 11 odst. 1 pism. b)
ZZNZ, tak i v souladu s § 11 odst. 4 ZZVZ. Pro ucely odstavce 4 je definice
soukromé osoby uvedena v § 11 odst. 5 ZZVZ°. Pokud je v organizacich zfizenych
Clenskou obci majetkova ucast soukromeho kapitalu, neni mozné vyuzit in-house
vyjimku a zadavatel musi zadat verejnou zakazku v ZZVZ.

Je mozné pronajmout tyto organizace tretim stranam, priCemz obec
by se podilela pouze na uplatnéni svych majetkovych prav?

Ne, pronajem téchto organizaci tretim stranam by znamenal, ze obec nesplhuje
podminku ovladani podle § 11 odst. 2 ZZVZ. V pripadé, ze by organizaci ridila treti

strana, obec by ztratila rozhodujici vliv ha strategicke cile a vyznamna rozhodnuti
takto ovladané pravnicke osoby.

Lze vyuzit rezim in-house mezi organizaci obce, ktera neni clenem
spolecenstvi obci, a organizaci zrizenou spolecenstvim obci? Pokud
ano, za jakych podminek?

Ne, v tomto pripade nelze rezim in-house zadavani aplikovat. Mezi obci, ktera
neni Clenem spolecCenstvi obci, a organizaci zfizenou timto spolecenstvim
nevznika ovladaci vztah ve smyslu ZZVZ. Takova obec se nachazi zcela mimo sit
vzajemnych vztahd, ktera je podminkou pro vyuziti vyjimky z rezimu verejneho
zadavani. Neclenska obec tedy nemuze vyuzit vertikalni spolupraci ani vUci
samotnému spolecenstvi obci, ani vUcCi jeho zfizené organizaci, nebot neni
zapojena do struktury ovladani.

® Pro ucely odstavce 4 se soukromou osobou rozumi jina osoba nez stat, verejnopravni korporace,
Jind pravnicka osoba zfizena zakonem nebo pravnicka osoba, v niz maji ucast pouze stat,
verejnopravni korporace nebo jina pravnicka osoba zfizena zakonem.
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Priklad z praxe:

Ve spolecenstvi obci pusobi prispevkova organizace - Stredisko
sluzeb skolam, ktera poskytuje administrativni a metodickou podporu
zakladnim a materskym skolam.

I Otazka: Muze jgjich sluzeb napfimo vyuzit | obec, ktera neni ¢lenem
daneho spolecenstvi, nebo skola zfizovana touto obci?

Odpoved: Nemuze. Neni-li obec clenem spolecenstvi obci, neni mezi
ni a organizaci zfizenou spolecenstvim naplnén ovladaci vztah podle
§ 11 ZZVZ. Tim padem nejsou splneny zakonne podminky pro vyuziti
rezimu in-house a jakekoliv poskytnuti sluzeb by muselo probehnout
| nazakladé radneho zadavaciho fizeni podle ZZVZ.

Vyjimku by predstavovala pouze situace, kdy by dana organizace méla jinou
pravni formu (napf. akciova spolecnost) a obec by v ni soucasne drzela
majetkovou ucast - za podminky splnéni vsech kritérii podle § 11 ZZVZ. Pokud by
organizace zfrizena spolecenstvim obci byla akciovou spolecnosti a neclenska
obec by v této spolecnosti méla majetkovou ucast, mohlo by za kumulativniho
naplneni vsech podminek podle § 11 odst. 1 ZZVZ dojit k vyuziti vertikalni
spoluprace i ze strany neclenské obce.
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Priklad z praxe:

Spolecenstvi obci zalozilo spolecné s dalsimi obcemi akciovou
spolecnost za ucelem spravy majetku obci (hapr. skolskych zarizeni,
technicke infrastruktury apod.).

Otazka: Muze sluzeb této akciove spolecnosti vyuzit | obec, ktera neni

clenem spolecenstvi obci, ale podilela se spolu se spole¢enstvim na
jejim zalozeni? Napriklad prostrednictvim sve zakladni skoly?

Odpoveéd: Ano, za predpokladu, 7ze jsou kumulativneé splneny zakonne
podminky, 1.

e obec ma v dane akciove spolecnosti majetkovou ucast a vykonava
nad ni rozhodujici vliv (ovladaci vztah),

e v akciove spolecnosti nema majetkovou ucast zadna soukroma
osoba,

e dana akciova spolecnost vykonava prevaznou cast sve cinnosti
(alespor 80 %) ve prospéch svych vefejnych akcionari.

Pokud jsou tyto podminky splnény, mize obec vyuzit rezim in-house
zadavani vuci této spolecnosti, i prestoze neni clenem spolecenstvi obci.

Je vSak treba zduraznit, ze pokud by do akciove struktury organizace vstoupil
Jakykoliv soukromy subjekt, vertikalni spoluprace by byla vyloucena, a to i pro
spolecCenstvi obci, které danou organizaci zalozilo. Alternativnim resenim pro
zapojeni neclenske obce by mohlo byt vyuziti institutu centralizovaneho zadavani
podle § 9 ZZVZ.

Za jakych podminek muze spoleCenstvi obci samo zajistovat
spolec¢né zadavani pro sebe, sveé organizace a pro jednotlivé ¢lenske
obce ajejich organizace?

Podminky pro centralizovane zadavani jsou upraveny v § 9 ZZVZ. Centralizovane
zadavani je postupem, pri némz centralni zadavatel (v tomto pripadé by se
jednalo o spolecenstvi obci) realizuje zadavaci fizeni hebo zvlastni postupy pro
poverujici zadavatele.

Existuji dve varianty centralizovaneho zadavani:
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| Centralni zadavatel porizuje dodavky nebo sluzby svym jménem na svij
ucet a nasledné je povérujicim zadavateldm preprodava za cenu nikoliv
vySSi nez za kterou je poridil.

ll.  Centralni zadavatel pouze realizuje proces zadavaciho rizeni pro poverujici
zadavatele, pricemz tito zadavatele uzaviraji smlouvy s dodavateli
samostatne. Tato varianta je aplikovatelna i na stavebni prace.

Centralni zadavatel nese odpovednost za spravnost zadavaciho rizeni, s vyjimkou
situaci, ktere jsou vyslovnée uvedeny v zakone.

ZZNZ vyzaduje, aby byl v zadavaci dokumentaci jasné vymezen okruh
zadavatell, pro které je centralizované zadavani realizovano. Pokud by tedy
centralnim zadavatelem bylo spolecenstvi obci a poverujicimi zadavateli, pro néz
by bylo centralizovane zadavani provadeno, by byly clenske obce
spolecenstvi,byl by tento okruh v zadavaci dokumentaci vymezen.

Pokud by se jednalo o vSechny clenske obce, postacilo by je identifikovat
konstatovanim, ze centralizovane zadavani bude realizovano pro vsechny Clenske
obce spolecenstvi obci.

Okruh zadavatelll neni nutné vymezovat tehdy, pokud je zavadéen dynamicky
nakupni systéem, nebot okruh povérujicich zadavatell je u dynamického
nakupniho systéemu neuzavreny (v prubehu jeho trvani mohou pristupovat nejen
dalsi dodavatele, ale i dalSi poverujici zadavatele). Totozne pak plati pro
centralizované zadavane podlimitni verejne zakazky, i zde je mozné rozsirovani
okruhu povéfujicich zadavatelU.

Lze tedy shrnout, ze za dodrzeni vyse uvedenych podminek podle § 9 ZZVZ
muze spolecCenstvi obci vystupovat v pozici centralniho zadavatele pro své
Clenske obce.

Mlze spolecenstvi obci nebo jeho organizace zajistovat
centralizované zadavani pro neclenské obce? Jaké jsou v takovéem
pripadé podminky?

Ano, spolecenstvi obci nebo jeho organizace mohou zajistovat centralizovane
zadavani takeé pro neclenske obce. Povérujicim zadavatelem muze byt jakykoliv
subjekt, ktery projevuje zajem o centralizované zadavani ve spolupraci se
spolecenstvim obci a pro nehoz je spolecenstvi obci ochotno vykonavat ¢innosti
centralniho zadavatele. Podminkou je, aby byly splnény vsechny zakonne
nalezitosti a aby existoval konsenzus mezi spolecenstvim obci a neclenskou obci
o spolupraci v ramci centralizovaneho zadavani.
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MUze se spolecenstvi obci Ci jeho organizace ucastnit zadavacich
rizeni realizovanych jinymi obcemi v pozici dodavatele?
Ano, spolecenstvi obci i jeho organizace se mohou ucastnit zadavacich rizeni v
roli dodavatell. V takovem pripadé se vsak jiz nejedna o Cinnosti, které byly
spolecenstvi obci nebo jeho organizaci sverene ovladajicim zadavatelem, a tudiz
se tyto aktivity nezapocitavaji do podilu ¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. ¢c) ZZVZ.
Tato situace predstavuje bézny obchodni vztah. Existuje riziko, ze Ucast na téchto
rizenich by mohla vest k prekroceni zakonem stanovene meze celkoveho obratu,
coz by mohlo znemoznit splnéni podminky minimalniho podilu ¢innosti ve vysi 80
% podle uvedeneho ustanoveni. Tim by se spolecenstvi obci nebo jeho organizaci
mohla omezit moznost vyuziti vertikalni spoluprace.

Pozor!

Pokud se spolecenstvi obci nebo jeho organizace ucastni verejnych
zakazek v roli dodavatele, je nezbytné peclive sledovat strukturu
pfijmu a podil externich ¢innosti.

Jakmile by objem techto zakazek prekrocil 20 % z celkove cinnosti
dane organizace, doslo by k poruseni podminky podle § 11 odst. 1
pism. ¢} ZZVZ. Tim by zanikla moznost vyuzivat vyjimku z rezimu
| vefejného zadavani (tzv. in-house)
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